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1. INTRODUCCION

En este informe, denominado E1, se presentan las acciones mas importantes que se
desarrollan en la actualidad en el sector agropecuario y las que se deberdn desarrollar en el
futuro ante los retos que plantea el cambio climatico.

En el primer capitulo, se hace un andlisis de la evolucidn reciente de la agricultura nacional,
identificando su dindmica y sefialando algunas tendencias importantes, con relacién al
cambio climatico, con respecto a los procesos de mitigacién, adaptacion y gestion de riesgo.

Después de analizar la evolucion del uso del suelo por parte de la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura y otros usos de la tierra, se identifican algunos de los elementos mas
sobresalientes de los sistemas de produccion y la relacidn de éstos con el cambio climatico.
Esto condujo a enfatizar sobre la necesidad que tiene este sector de realizar un proceso de
seguimiento riguroso sobre la naturaleza de los sistemas de produccién y los efectos que
estan teniendo sobre la sostenibilidad de los recursos naturales, principalmente sobre los
suelos, las aguas y la biodiversidad, como elementos fundamentales para la formulacién y
ejecucién de politicas publicas, y los procesos consiguientes de planificacion del desarrollo
agropecuario y rural.

Visto lo anterior, se presenta la informacién sobre la responsabilidad del sector
agropecuario, la silvicultura y otros usos de la tierra en la emisidén neta de gases de efecto
invernadero, llegando a la conclusion de que en el conjunto de las emisiones totales de GEl
del pais este sector de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra, tiene un significado
relativo bajo principalmente por el efecto de las tierras forestales que actian como
fijadoras de carbono, de una manera significativa. Ello induce la necesidad de articulacion
entre el sector agropecuario propiamente tal y el ambiente, toda vez que desde este sector
se gestionan las politicas publicas en materia de silvicultura y conservacion de biodiversidad
de los ecosistemas. Si se trabaja de manera conjunta, coordinada y articuladamente la
generacion neta de gases de efecto invernadero se reducen toda vez que la silvicultura tiene
un efecto importante en materia de mitigacion de los gases producidos por las actividades
agricolas y pecuarias. Pero a su vez, la reduccion de la emisién de los gases de efecto
invernadero generados de la agricultura contribuyen en forma mas eficiente a su impacto
global.

También presenta la necesidad de que la accidn, tanto publica como privada, sea orientada
por una vision sistémica e integral, que logre articular en forma coherente las diferentes
dimensiones del desarrollo: lo econdmico, lo social, lo ambiental, lo cultural y lo
institucional. Asi, se debe partir de las particularidades territoriales y regionales, pero en
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coherencia y armonia con los objetivos y politicas nacionales. Con ello, se pueden dar
respuestas especificas y eficaces a los factores y actores que transforman los paisajes y los
recursos naturales que le dan sustento al sector como fuente fundamental de sostenibilidad
ambiental, de biodiversidad, de generacidn riqueza y de seguridad alimentaria para el
conjunto de la poblacién.

Visto lo anterior, el informe se concentra en el andlisis de la produccién lograda por los
integrantes del sector agropecuario y ambiente, incluyendo la participacién de algunos
miembros de la sociedad civil y la empresa privada en el andlisis particular de la agricultura
familiar, la agricultura empresarial y la institucionalidad publica, material que aporta
importantes insumos para las instancias de planificacién de las instituciones del sector
agropecuario.

Con ello, se logran estructurar los temas basicos de la agenda del sector agropecuario para
afrontar los retos que implica el cambio climatico para la agricultura familiar, en las
condiciones institucionales y estructurales del pais en general y de las diferentes regiones.

De esta manera, se determinaron los siguientes temas prioritarios para la adaptacion de la
agricultura familiar al cambio climatico: manejo integrado de las fincas bajo parametros de
produccidon sostenible; buen uso del agua y utilizacién de técnicas de cosecha vy
conservacion del agua; investigacion tecnoldgica, agroclimatologia y adaptacidn genética;
aprendizaje, capacitacién y desarrollo de competencias; instalacién y uso de energias
limpias, y; conservacion y uso del suelo, y proteccion genética.

En igual sentido se desagrega la agenda para la agricultura empresarial con las siguientes
tematicas: gestion de residuos de procesos; energias limpias, principalmente solares;
mejoramiento de la calidad y generacion de valor agregado; sistemas de financiamiento y
administracion empresarial; uso racional y conservacion de las aguas; implementacion de
politicas de planificacion del desarrollo agropecuario de las regiones, y; capacitacion,
aprendizaje e innovacion.

Con la determinacién de la agenda para estos dos grandes sectores de la produccién
agropecuaria se hace el andlisis de la agenda para la institucionalidad publica,
especialmente en materia de articulacion y coordinacion, tanto entre el sector publico
como entre este y el sector privado. Esto da paso para volver a referir las Mesas
Agroclimaticas como las plataformas necesarias para lograr un didlogo productivo y eficaz
con el sector privado en compaiiia con las instituciones del sector ambiente.

El informe trata sobre las agendas en siete temas, con sus respectivas hojas de ruta como
una resultante de los 17 talleres realizados, antes del evento final: aprendizaje, capacitacion
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y desarrollo de competencias; financiamiento; investigacion, evaluacién de experiencias y
métrica; articulacion y coordinacidon entre lo publico y lo privado; politicas y planes
efectivos; gestién de cambios en los procesos de produccion y; desarrollo de un marco legal
y de control. Esta informacion es de gran importancia para las instituciones que tienen la
responsabilidad de concebir, discutir y orientar una agenda de cambio climatico en el sector
agropecuario: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Ambiente, Energia,
Mares y Ordenamiento Territorial y la Comisién Nacional de Prevencidon de Riesgos y
Atencidon Emergencias, sobre la base de una activa participacion de la sociedad civil, la
empresa privada y los gobiernos locales.

Por ultimo, este informe expone algunas conclusiones y recomendaciones bdsicas que
enfatizan ciertos temas, tales como la necesidad de la capacitacidén activa en materia de
cambio climatico en el conjunto de las regiones del pais, el sentido estratégico de las Mesas
Agroclimaticas; la necesidad de adecuar y de fortalecer los instrumentos financieros para
hacer posible las ideas de sostenibilidad y de buenas practicas, tanto en la agricultura
familiar, como en la empresarial. Es especialmente importante, abordar el tema bajo el
paradigma de ecosistemas como condicidon necesaria para superar los limites sectoriales y
ver la realidad de la relacién sociedad-naturaleza, lo rural y lo urbano, lo econdmico y lo
ambiental como un continuum en el cual abundan las interconexiones, las sinergias y la
posibilidad de generar nuevos resultados, nuevas formas de produccién, de productos y de
bienes ecosistémicos, hacia una sociedad mds sostenible, préspera y con futuro.
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2. AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA'Y OTROS USOS DE
LA TIERRA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Desde la segunda mitad del siglo XX se ha desarrollado la agricultura y ganaderia intensiva
y a gran escala, basada en elevados suministros de energia no renovable para obtener
cosechas abundantes y seleccionadas. Algunos de los problemas medio ambientales
causados por estas practicas son solo continuacion e intensificacién de cambios indeseables
que habian acompafiado siempre a los cultivos tradicionales: erosién del suelo y
modificaciones de la cualidad de éste, como dos ejemplos obvios.

Pero la sustitucién generalizada de la agricultura diversificada por operaciones
especializadas a gran escala (bien de monocultivos comerciales o bien de pasturas
concentradas para la alimentaciéon animal) ha agravado muchos viejos problemas y ha
creado nuevas realidades medio ambientales.

Por ello es que la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros usos de la tierra, han
desempenado un papel cada vez mas destacado en las negociaciones climaticas a nivel
mundial. El doble rol entre los objetivos de mitigacion y adaptaciéon ha permitido el
desarrollo de un creciente nimero de medidas y propuestas en los dmbitos local, regional,
nacional e internacional para abordar el tema en ambas perspectivas.

Pese a que el Acuerdo de Paris, Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), no contiene resoluciones especificas para el sector agropecuario, su
texto deja explicita “la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y
acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccién de
alimentos a los efectos adversos del cambio climatico”.

En consonancia con estas determinaciones, Costa Rica ha establecido su contribucion
prevista y determinada a nivel nacional, incluyendo el sector Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra, como parte de la meta nacional de lograr el carbono
neutralidad para el 2021.

En la actualidad, se esta en la elaboracidn del Plan Nacional de Adaptacion que permitira
concretar y ampliar su compromiso basado en la promociéon de un desarrollo verde e
inclusivo bajo una accién local, fortaleciendo los programas de conservaciéon y ampliando el
programa de pago por servicios ambientales para incluir la adaptacién basada en
ecosistemas, la generacién de energias renovables, el manejo integrado del paisaje
mediante sistemas agroforestales, el manejo de cuencas hidrograficas y el ordenamiento
territorial municipal como herramientas para disminuir la vulnerabilidad a largo plazo.
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a. Laimportancia econémica de la agricultura, la ganaderia y la silvicultura

La agricultura es uno de los sectores claves de la economia costarricense, aun cuando, en el
proceso econdmico de los ultimos treinta afos, el mayor dinamismo ha estado en la
industria de manufactura y los servicios.

La agricultura realiza un aporte significativo a los ingresos por exportaciones del pais y, junto
con el turismo y los productos electrénicos, es uno de los tres sectores de mayores ingresos
de divisas. Los valores de las principales exportaciones agropecuarias representaron el 45%
de las exportaciones totales del pais para el afio 2016. (Boletin Estadistico N2 27. Cuadro 6,
2017)

Las fuentes mds importantes de ingresos por exportaciones son los productos de
monocultivos a gran escala, principalmente pifia, cafia de azucar y banano. El café, otro
producto importante de exportacién, es cultivado por pequenos agricultores con sistemas
de produccion bajo sombra.

Costa Rica importd alimentos por un valor de 705 millones de ddlares en el afo 2016,
principalmente de alimentos basicos tales como maiz, soya, trigo, arroz y frijol. (Boletin
Estadistico N227. Cuadro 31, 2017)

El sector agropecuario sigue siendo la segunda fuente desempleo en el pais, ocupando al
12,2% de la poblacién econdmicamente activa. (Boletin Estadistico N2 27. Cuadro N2 1,
2017)

El sector forestal ha venido reduciendo el drea sembrada de plantaciones en forma
progresiva, pues de cerca de 140.000 Ha. existentes en la década del 90, en la actualidad
llega apenas a las 60.000 Ha. y sus exportaciones para el 2016 se tradujeron en 41.4 millones
de ddlares. (Barrantes & Ugalde, 2017)

Esta reduccion del area plantada y de las exportaciones, es producto de la pérdida de
competitividad del sector forestal. Situacidn que, a su vez, propicia fuertes impactos vy
consecuencias sobre la degradacion de los bosques, la reduccién en el cultivo de madera,
tales como las plantaciones forestales y sistemas agroforestales y el manejo sostenible de
los bosques. Por otra parte, desincentiva nuevas inversiones en el sector, especialmente en
cultivo, manejo, la industria, el desarrollo de productos y su comercializacion.
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b. El uso de la tierra

En el 2015 la produccidn agricola ocup6 463.971 Ha., distribuidas entre cultivos industriales,
frutas frescas, granos basicos, hortalizas, raices tropicales, plantas, flores y follajes, tal como
se indica en la Tabla 1.

El total de area cultivada en las distintas categorias de cultivos en el 2016 es de 471.268 Ha.,
cifra menor que la sembrada durante el 2013 de 504.642 Ha., como consecuencia de la
reduccién de cultivos industriales, granos basicos y raices tropicales, principalmente.

Tabla 1. Uso del suelo agricola entre2013 y 2016 en hectdreas

Actividades 2013 2014 2015 2016a/ Porcentaje
Cultivos Industriales 265734 268 689 251 869 248 619 52,75
Frutas Frescas 119 482 117 360 119 810 122 484 26,00
Granos Basicos 93377 73129 76 343 74592 15,80
Hortalizas 8059 9210 9801 9 862 2,10
Raices Tropicales 17 140 17 601 13920 14 862 3,16
Plantas, flores y follajes 850 850 850 850 0,19
Total 504 642 486 839 472 592 471 268 100

Fuente: Elaboracién propia con base en: Sepsa. Boletin Estadistico NUmero 27

El 52,75% del area agricola bajo siembra estd ocupada por los cultivos industriales,
compuestos principalmente por café, palma aceitera y cafia de azuicar que ocupan el 45,5%
del area bajo cultivos industriales y que hacen parte importante de la oferta de exportacion
del sector agropecuario.

El 26% del drea sembrada en las denominadas frutas frescas, comprende 16 cultivos, de los
cuales el banano, la pifia y el platano ocupan la mayor drea, aproximadamente 95.000 Ha.

Tomando en consideracién los cultivos industriales y estas tres frutas frescas, se puede
afirmar que una importante area sembrada en cultivos esta orientada principalmente al
mercado externo.

Los granos bdsicos (arroz, maiz y frijol) cubren un area de 74 592 Ha., correspondiente al
15,80% del area sembrada total, que se ha disminuido en 18 785 Ha., en un periodo de tres
anos.

Lo que se traduce con estos numeros, tanto en produccién como en ocupacion del
territorio, es una fuerte y creciente tendencia hacia los cultivos de exportacion,
principalmente a gran escala bajo la modalidad de monocultivos.Esto implica importantes
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factores ambientales negativos, especialmente relacionados con la pérdida de Ia
biodiversidad y el manejo de sistemas de produccién sustentados en la utilizacion de altos
insumos, principalmente de naturaleza quimica, muchos de ellos con efectos nocivos en los
suelos, aguas, la diversidad bioldgica y los productores y consumidores. El avance de estos
cultivos sobre dreas de proteccion puede convertirse en un problema ambiental
importante.

Lo anterior tiene un significado especial para el sector agropecuario y su relacién con el
sector ambiental, toda vez que el ordenamiento territorial de la produccidon es uno de los
instrumentos necesarios para generar un equilibrio en el uso del suelo y proteccion de las
aguas, aspecto central en la posibilidad de resiliencia de la agricultura, ganaderia y
silvicultura ante el cambio climatico.

c. Sistemas de produccion

Una de las caracteristicas de la produccién agropecuaria es la diversidad de sistemas de
produccion, todos ellos vistos en un proceso histérico de evolucidon econdmica, tecnoldgica,
social y ambiental. El proceso de transformacion de los sistemas de produccién de la
agricultura nacional ha pasado por varias etapas, y en la actualidad se tiene un grupo de
sistemas que pueden ser evaluados desde el punto de vista de su sostenibilidad, con
pardmetros econdmicos, sociales y ambientales, bajo una mirada sistémica, de tal manera
que le permita a la sociedad costarricense tener una agricultura sostenible, capaz de
adaptarse a las manifestaciones del cambio climatico.

En el afo 2010y gracias al Programa de Fomento de la Produccidon Agropecuaria Sostenible
(PFPAS) (Contrato Préstamo 1436/0C-CR/BID MAG-BID), se realizo el “Estudio del estado
de la produccion sostenible y propuesta de mecanismos permanentes para el fomento de
la produccion sostenible” (GFA Consulting Group S.A, 2010) mediante el cual generd una
linea base con indicadores y variables precisas, que permitio la descripcion de la situaciéon
nacional de la agricultura y la elaboracién de una propuesta practica para el fomento de la
produccién sostenible y la adaptacién de los sistemas productivos ante las manifestaciones
del cambio climatico.

Para la seleccién de indicadores que permitieran una evaluacién del desempefio del sector
agropecuario se adopté el modelo del indice Aproximado de Sostenibilidad, el cual define
la sostenibilidad como una funcidn de cuatro pardmetros, a saber, productividad sostenible,
equidad, resiliencia y estabilidad. (GFA Consulting Group S.A, 2010)

Sobre el promedio de productividad sostenible de la agricultura de Costa Rica, que tiene un
indice Global de Productividad Sostenible (IGPS) de 0,650; ligeramente superior a esta cifra
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se ubican los cultivos industriales, con un 0,672 entre los cuales la naranja, muestra un
indice alto de 0,773; seguido por la cafia de azlcar, con un 0,697; el café con un 0,641y en
ultimo lugar por la palma aceitera, con un indice de 0,575. (GFA Consulting Group S.A, 2010)

El sector de mas baja productividad sostenible son los granos bdsicos, con un indice de
0,520, de los cuales los mas bajos son los frijoles con 0,317 y el maiz con 0,456, seguido del
platano, yuca y otras raices y tubérculos con 0,491 y de plantas ornamentales de bajura con
0,494. (GFA Consulting Group S.A, 2010)

Las actividades agricolas estudiadas con externalidades negativas (que deterioran el suelo,
las aguas, principalmente) sobre los recursos naturales son los siguientes: maiz, frijol, papa,
cebolla, chayote; platano, raices y tubérculos, y las plantas ornamentales de bajura. Las
actividades pecuarias estudiadas que mas impactan negativamente los recursos naturales
son laganaderia de carne y la porcicultura. (GFA Consulting Group S.A, 2010)

Las actividades agricolas estudiadas con externalidades positivas (contribuyen a la
conservacion de suelos y aguas) sobre los recursos naturales son los siguientes: las
plantaciones forestales, el cultivo de banano, café organico, cafia de azlcar organica y
hortalizas organicas, naranja y el cultivo de café convencional; en el caso de las actividades
pecuarias, la ganaderia de leche y el sector de avicultura. (GFA Consulting Group S.A, 2010)

En la identificacion de areas en conflicto con la capacidad de uso del suelo, cabe resaltar
que los cultivos de arroz, café, cafia, meldén y cultivos varios presentan bajas proporciones
de sobre uso (menores al 33%). Los altos porcentajes obtenidos en banano, palmas vy
frutales requieren ser revisados, dada las buenas practicas que se utilizan en estos cultivos.
Es importante resaltar la alta incidencia de los potreros o pasturas en sobre uso, lo que
repercute en la tasa de pérdida de suelos. (GFA Consulting Group S.A, 2010)

En relacién con la identificacidn de areas bajo uso agropecuario que amenazan la provision
de bienes y servicios del ecosistema, se encontrd que 87.200 hectareas de cultivos variados
se desarrollan sobre areas susceptibles de contaminar las aguas subterraneas. El uso
intensivo de agroquimicos en cultivos como tomate, papa, cebolla y ornamentales
(incluidos en la categoria de cultivos variados) ponen en riesgo el agua para consumo
humano, especialmente en la provincia de Alajuela (45.564 ha), Cartago (17.436 ha) y
Heredia (15.006 ha). Esto sugiere la necesidadde fomentar practicas agricolas de bajo uso
de agroquimicos en estas provincias. (GFA Consulting Group S.A, 2010).

Asimismo, dado que el porcentaje de cobertura boscosa en todas las cuencas donde el ICE
tiene proyectos de produccion de energia hidroeléctrica oscila entre el10 y 62%, es posible
qgue procesos de erosion afecten la produccidon de hidroelectricidad. Lo anterior sugiere
evaluar la necesidad de implementar programas de reduccion de pérdida de suelo en las
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areas en la cual la actividad agropecuaria se desarrolla en estas cuencas. (GFA Consulting
Group S.A, 2010)

Se ubicaron aproximadamente 1.302.053 ha del territorio nacional donde se estima que se
producird una reduccién en la precipitacién de mds de 1.000 mm anuales, dentro de las
cuales se identificaron 133.011 ha de uso agricola vulnerable (cultivos variados, arroz
secano, banano, meldn, pifia, café y palma). Las provincias de Alajuela (50.219 ha),
Puntarenas (23.068 ha) y Heredia (21.897 ha), son las que presentan mayor vulnerabilidad.
(GFA Consulting Group S.A, 2010)

La informacién presentada sobre los principales sistemas de produccion existentes en la
agricultura, ganaderia y la silvicultura, indica la necesidad que tiene este sector de realizar
un proceso de seguimiento riguroso sobre la naturaleza de estos sistemas de produccion y
los efectos que estan teniendo sobre la sostenibilidad de los recursos naturales,
principalmente sobre los suelos, las aguas y la biodiversidad.

d. Emisiones de GEl por parte del sector agropecuario

El inventario de gases de efecto invernadero, se realiza con el propdsito de determinar el
volumen de emisiones de GEl a la atmdsfera o lo largo del tiempo. De igual forma, permitira
determinar la cantidad de GEl reducidos o capturados. Ademas, provee datos sobre las
actividades que causan emisiones, absorciones y aporta referencias sobre la metodologia
empleada para realizar los calculos.

La evaluacidn para inventariar las emisiones por fuentes, asi como la absorcién por
sumideros de los gases de efecto invernadero (no controlados por el Protocolo de
Montreal), determina cuatro sectores de emisién: Energia, Procesos Industriales, Desecho
y Agricultura, Silvicultura y otros usos.

“El sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra incluye las siguientes areas: las
emisiones y absorciones de CO; resultantes de los cambios en las existencias de carbono en
la biomasa, materia organica muerta y suelos minerales para todas las tierras gestionadas;
las emisiones de CO; y no-CO; producidas por incendios en todas las tierras gestionadas; las
emisiones deN,O de todas las tierras gestionadas; las emisiones de CO; relacionadas con la
aplicaciéon de cal y urea en tierras gestionadas; las emisiones de CH4 del cultivo del arroz
anegado; las emisiones de CO2 y N,O de las tierras de cultivo organico; las emisiones de CH4
de tierras inundadas; la emision de CH4 producida por el ganado (fermentacién entérica); y
las emisiones de CHs y N2O de los sistemas de gestion del estiércol.” (Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE). Instituto Metereoldgico Nacional (IMN), 2015, pag. 54)
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La absorcién de carbono y emisién de GEl en el sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos
de la Tierra durante el 2012, segun los cdlculos realizados por el Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN), se presentan en la Tabla 2, de acuerdo a las diferentes actividades y al tipo

de gases emitidos (CO2, CH4 y N2O) medidos en Gg.!

Tabla 2. Absorcion de carbono y emision de gases de efecto invernadero en el sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos
de la Tierra, durante 2012.

Gas emitido (Gg)
ACTIVIDAD o, CHa N,O
Fermentacion entérica NA 99,23 NA
Manejo de estiércol NA 1,82 0,196
Tierras forestales -7.438,5 NA NA
Tierras de cultivo 2.238,53 NA NA
Pastizales 3.053,32 NA NA
Humedales NA 2,19 NA
Asentamientos humanos NE NA NA
Otras tierras NO NA NA
Quema de biomasa en bosque NA 0,092 0,008
Quema de residuos agricolas NA 0,634 0,0031
Suelos agricolas 69 NA 2,19
Cultivo de arroz NA 11,84 NA
TOTAL -2.077,65 118,91 2,49

NA= No Aplica, NO = No Disponible, NE= No Existe

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Instituto Metereoldgico Nacional (IMN), 2015, pag. 56)

1Gg (Giga-gramo). 1 Gg equivalente a 1000 toneladas métricas. CO,
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La siguiente ilustracion didactica publicada por el

IMN, explica muy bien las

responsabilidades del Sector agropecuario, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra, con la

generacion de GEl.

GASES DE EFECTO INVERNADERO

EMISIONES PARA EL SECTOR AGRICULTURA, SILVICULTURA'Y OTROS USOS DE LA TIERRA EN EL 2012
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llustracion 1. Grdfica diddctica sobre los GEl en el Sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra.
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En el conjunto de las emisiones totales de GEl del pais este sector de Agricultura, Silvicultura
y Otros Usos de la Tierra, tiene un significado relativo bajo principalmente por el efecto de
las tierras forestales que actuan como fijadoras de carbono de una manera significativa.
Las anteriores cifras con relacion a las otras fuentes de emision de GEl, calculadas en
términos de CO; equivalente, arrojan las cifras presentadas en la Tabla 3.

Tabla 3. Emision de gases de efecto invernadero como CO2 equivalente para el afio 2012

FUENTE DE EMISION Emisiones. expresadas en CO;
equivalentes (Gg)
Energia 7.213,83
Procesos industriales y usos de productos 980,70
Agricultura, silvicultura y otros usos 1.119,36
Residuos 1.864,31
TOTAL 11.250,20

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Instituto Metereoldgico Nacional (IMN), 2015, pag. 59)

EI IMN calculé las emisiones de CO2e, hasta el ano 2030, tomando como base las tendencias
de crecimiento de la economia e integrando los cambios que el pais ha tenido durante la
ultima década, para un horizonte de tiempo de corto, mediano y largo plazo?.

El sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra como un todo, presenta una
tendencia decreciente en su cantidad de emisiones, pasando de ser un emisor neto, a ser
un sector secuestradorde CO2, mas o menos a partir del afo 2025, tal como se indica en la
llustracién 2.

2 Se entiende como corto plazo el afio 2020, mediano plazo el afio 2025 y largo plazo el afio 2030.
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Fuente: (Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Instituto Metereoldgico Nacional (IMN), 2015, pag. 68)

llustracion 2. Emisiones por subcategoria Sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (Escenario de Linea
Base)

Estas proyecciones sobre la base de los escenarios establecidos por el IMN indican que el
sector evolucionara positivamente, con base en las tendencias observadas desde el 2005 y
los cdlculos para el 2014, constituyéndose en una buena noticia para el sector agropecuario
y para el resto del pais, siempre y cuando las acciones que se vienen disefiando e
implementando evolucionen positivamente generando los resultados esperados y dentro
de los factores mds determinantes esta el de contar con el financiamiento necesario.

e. Losretos para la Agricultura, la Silvicultura y Otros Usos de la Tierra

El cambio climdtico es un fendmeno que afecta a toda la poblacién y en el caso de la
agricultura, ganaderia y silvicultura, implica a todos los actores que estan relacionada con
ella. Por ello, los retos que han establecido las instituciones del Estado responsables del
tema, también es de incumbencia de estos sectores, motivo por el cual muchos de ellos
estdn también en la busqueda de una economia libre de carbono, en los marcos de una
sociedad mds préspera y en armonia con el ambiente.

Tal como se ha ilustrado en este trabajo, la agricultura nacional esta principalmente
dinamizada econémicamente por los sistemas de produccién vinculados a los mercados
internacionales que en la actualidad presentan importantes avances tecnoldgicos,
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organizativos y comerciales, asi como también iniciativas sobresalientes en sostenibilidad
ambiental. Empresas ligadas a la produccién de palma de aceite, banano, arroz, café y otros
cultivos han introducido en sus sistemas de producciéon practicas importantes de
sostenibilidad ambiental, especialmente las Buenas Practicas Agricolas y de Manufacturay
diversos sellos de calidad, de los cuales interesa destacar el de Carbono Neutralidad?

No obstante estos avances que refleja la toma de conciencia, tanto de los empresarios como
de los mercados, sobre el fendmeno del cambio climatico y la necesidad de mitigar los GEI
y de adaptarse a los nuevos escenarios climaticos, ellos no estan aun generalizados en el
conjunto del empresariado del sector, lo que implica la necesidad de acciones publicas y
corporativas de mayor alcance, especialmente en algunos cultivos y actividades de gran
vulnerabilidad ambiental por el tipo de tecnologia utilizada, la ocupacion de los suelos y el
manejo de los ecosistemas en los cuales estan operando.

Para el sector publico, como organismo responsable de las politicas publicas y de
preservacion de los bienes publicos tales como la fertilidad del suelo, la preservacién de la
biodiversidad, |a sostenibilidad de las aguas y de los bosques y la salud de los habitantes; es
un reto fundamental, generalizar las iniciativas de innovacién y de responsabilidad
ambiental que han tomado, en forma visionaria y responsable, algunas empresas del pais.

Este sector innovador, también estd presente en el dmbito de la agricultura familiar,
mediante la adopcidn de la agricultura organica y sostenible con la utilizacidon de técnicas y
practicas para la conservacion de los suelos y las aguas, la biodiversidad de las fincas y de
los sistemas de produccion y la oferta de alimentos sanos, algunos de ellos con la generacién
de mayor valor agregado a los productos primarios.

No obstante, tanto como en el caso de la agricultura empresarial, como en la agricultura
familiar, esas innovaciones hacia una agricultura climaticamente sostenible no son
generalizadas. Por el contrario, se ubica en segmentos reducidos. Esto implica la necesidad
de politicas publicas efectivas, con capacidad de transformacion de la realidad, expresadas
en programas y proyectos capaces de transformar la realidad existente.

3Las empresas agropecuarias que entre los afios 2012 a 2015 contaban con la Certificacion Carbono
Neutralidad eran las siguientes: Café Britt Costa Rica S.A., El Peldn de la Bajura S.A, Compaiiia Internacional
del Banano, Finca San Pablo; Agricola El Cantaro S.A (Santa Anita Estate Coffee; Finca Don Fernando de Ganado
Bovino para carne; Coopeliberia, industrializacién y comercializacién de arroz y subproductos; Agricenter,
insumos para el sector agropecuario: citricos, pifia y banano; Compaiia Banadosmil, cultivo y empaque de
banano; Corbana, programa de investigacion, tecnologia y crédito; Cafetalera Aquiares S.A, produccion
agricola; Upala Agricola, 2000 hectareas de produccion y exportacién de pifia. (Direccién de Cambio Climatico.
MINAE, 2017)
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Por otra parte, no basta la accion sobre las unidades de produccidon tomadas en forma
aislada, pues ello inhibe la accidn sinérgica de las economias de proximidad y la injerencia
sobre territorios mas amplios que tengan incidencia sobre agro ecosistemas. Sobre este
particular, el Sector Agropecuario cuenta con instrumentos tales como la Ley No 7.779 de
1998 de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos para articulacién de las acciones publicas
con los productores en funcion de las cuencas hidrograficas en funcion de los suelos, como
base fundamental de una produccidén climdticamente sostenible. Asi como la Ley de
desarrollo, promociéon y fomento de la actividad agropecuaria orgdnica No 8542 del 2006.
Ambos instrumentos legales, le permiten principalmente al MAG estructurar programas
coherentes hacia la conservaciéon de dos recursos naturales importantes: los suelos
(conservacion y uso) y el fomento de sistemas de produccion agropecuaria libre de insumos
guimicos que se pueden traducir en una mayor conservacion de la biodiversidad del pais y
la provision de alimentos mas sanos al conjunto de la poblacion.

Pero también la intervencidn del Sector Agropecuario asume un enfoque territorial del
desarrollo rural, mediante la aplicacion de la Ley 9036 del 2012, de Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario en el Instituto de Desarrollo Rural. Mediante este
instrumento juridico-institucional, el pais ha logrado la delimitacién de 28 territorios rurales
que estan integrados a las distintas regiones de planificacion del desarrollo. Con ello se
pueden asumir procesos de trabajo de mayor impacto, adecuados a las particularidades de
esos territorios, bajo un sistema de gobernanza publico privado, establecido por Ley de la
Republica, con la denominacion de Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, que
posibilitan el establecimiento de acciones conjuntas entre las instituciones publicas, la
sociedad civil, la empresa privada y los gobiernos locales.

Es importante sefalar que el pais cuenta con una institucionalidad ambiental bien
organizada, diversa y moderna sustentada en la Ley Organica del Ambiente (N2 7554 de
1995), la Ley Forestal y su reglamento de incentivos (Ley 7575 de 1996), la Ley de
Biodiversidad (Ley N2 7788 de 1998), la Ley de Conservacion de Vida Silvestre (Ley N2 7317
de 1992) y la Ley Nacional de Emergencias (Ley N2 7914 de 1999), entre otras, todas ellas
respaldas por una organizacion institucional tales como el Ministerio de Ambiente vy
Energia, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) que resguarda un drea
equivalente al 25% del territorio nacional, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(Fonafifo) que administra el programa de Pago por Servicios Ambientales, principalmente.

La relacion entre el Sector Agropecuario y el Sector Ambiente es de cardcter estratégico,
para poder dar una respuesta exitosa al Sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la
Tierra.

En forma conjunta, estos dos sectores podran intervenir con éxito en el corto, mediano y
largo plazo si efectivamente se lo proponen los mandos superiores, medios y los
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funcionarios de campo y optan por un enfoque incluyente de los actores de la sociedad civil
la empresa privada y los gobiernos locales. El desarrollo de capacidades en esta ultima
tematica es un reto importante que requiere la ayuda de la cooperacién internacional

mediante acciones especificas de capacitacion activa, asi como procesos de direccion y
acompafamiento.
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3. LA AGENDA REGIONAL DEL SECTOR AGROPECUARIO ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

La Agenda Regional del Sector Agropecuario ante el Cambio Climatico, se ha estructurado
tomando como referencia tres aspectos basicos: en primer término, el grupo de agricultores
y ganaderos agrupados bajo la categoria de Agricultura Familiar, que significa un
conglomerado social de familias agricultoras que tradicionalmente ha vivido en el campo y
durante los diferentes periodos histéricos han sido el grupo meta de muchos programas de
las instituciones del sector agropecuario en aspectos de tierras, crédito, extension agricola,
riego y drenaje, investigacion y transferencia de tecnologia y asesoria en comercializacién y
mercadeo, capacitacion y otros programas mas. En la actualidad, constituye un sector muy
importante que aporta alimentos al mercado interno, asi como también incursiona con
algunos productos en los mercados internacionales. De las respuestas que este sector tenga
al cambio climatico, depende en gran parte el éxito de una Agenda Agroambiental.

En segundo término, se ha adoptado el concepto de Agricultura Empresarial, para significar
a las empresas agropecuarias y forestales que son operadas con base en mano de obra
contratada principalmente, bajo la gestion de personas no necesariamente radicadas en el
campo y con objetivos orientados principalmente a la obtencidn de ganancia, tanto en el
mercado nacional como internacional, pero con énfasis en este uUltimo. Muchas de las
empresas productoras y comercializadoras de banano, cafia de azucar (el conglomerado en
su conjunto), palma de aceite, pina, naranja y muchas explotaciones ganaderas, estan bajo
esta categoria. Tradicionalmente no han sido la clientela mas directa del sector
agropecuario, pero éste si influye en ellas con politicas publicas, especialmente las
relacionadas con el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) y el Servicio Nacional de Salud
Animal (SENASA), pero también con politicas comerciales y crediticias.

El tercer concepto que se identifico para el andlisis fue el de la Coordinacion y Articulacién
Interinstitucional y su relacién con el sector privado y la sociedad civil. Esto, ante la
necesidad que tiene el sector y el pais en generar de gestionar y aplicar las politicas publicas
implicando activamente a estos sectores, tanto en su disefio y ejecucion. Esto como un
mecanismo institucional que redundara en el incremento de la eficiencia y eficacia de las
politicas publicas, principio que cobra mucha validez ante el cambio climatico.

a. Laagricultura familiar

El afio 2014 fue declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas como el “Afio
Internacional de la Agricultura Familiar (AIAF) y la FAO se encargd de facilitar su
implementacidon en companiia de los gobiernos, organismos internacionales de desarrollo,
organizaciones de agricultores y otras organizaciones pertinentes del Sistema de Naciones

Unidas.
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Esta modalidad de produccién y de vida fue definida como una forma de organizar, la
produccidn agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es
gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor parte depende de mano de obra
familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y la explotacién estan vinculadas,
co-evolucionan y combinan funciones econémicas, ambientales, reproductivas, sociales y
culturales.

En consonancia con estas iniciativas, el Gobierno de Costa Rica en las “Politicas para el
Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018” (Secretaria
Ejecutiva Sectorial Agropecuaria (Sepsa), 2014), establece un conjunto de acciones
orientadas al fortalecimiento de la agricultura familiar en el Pilar de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, tales como las siguientes: a) lograr una mejor insercidn de esta
agricultura a los mercados y reduccién de las barreras de acceso a los servicios publicos
esenciales y el fomento de la asociatividad; b) fomento de la produccién diversificada; c)
lineas de financiamiento con tasas de interés preferencial que incluya a las mujeres y los
jévenes; d) reinstalacién de las juntas rurales de crédito y promocién de la banca comunal
y social para la gestidn y asignacion participativa de los créditos; e) elaboracién de un
registro de las unidades productivas de la agricultura familiar y la pesca artesanal; f)
Aplicacion efectiva de la Ley de Agricultura Orgdnica para el incremento de su producciény
su comercializacién; g) Disefio e implementacién de una opcién de seguro de riesgo agricola
y pesquero con un costo bajo para todas las actividades productivas agropecuarias de
pequenos y medianos productores y productoras ubicados en los territorios; y que
consideren aspectos de seguridad alimentaria; h) Desarrollo de sistemas integrales de
produccion familiar que incorporen insumos locales y fuentes de energias limpias
renovables para fortalecer dichas economias y evitar la migracion; i) Formulacién vy
ejecucion de un programa de capacitacion y asistencia técnica, para fortalecer las
capacidades de gestion empresarial social, ambiental, cultural y organizacional de
pequenos y medianos productores y productoras para que desarrollen emprendimientos
ligados a la agricultura familiar, a la generaciéon de valor agregado, agroturismo, produccién
de insumos, artesania, manualidades, pesca, acuicultura y otros; j) Fortalecimiento de la
gestién de los programas de pequeiio riego con la participacién de los agricultores
beneficiados; k) desarrollo de un programa de fomento de la agroindustria rural y
agregaciéon de valor, para el impulso de nuevos productos agroindustriales y la
incorporaciéon de nuevas tecnologias de procesamiento.

Ademads de las anteriores, enumera acciones en materia de investigacion y transferencia de
tecnologia y formacién de capacidades, asi como la adecuacién del sistema de extension
agropecuaria a sus necesidades.
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Como se puede apreciar, las politicas publicas para la agricultura familiar enunciadas son
importantes, y de su ejecucién efectiva dependen, en gran parte, las posibilidades de
reactivarla y con ello superar muchos de los aspectos mas criticos que les impide mostrar
mejores indicadores de productividad, competitividad y sostenibilidad, que se traduzca en
el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias y del bienestar de los territorios
rurales.

Como uno de los resultados importantes de los Talleres, organizados por el Sector
Agropecuario con la colaboracién de la DCC, la CNE, Fundecooperacion y la facilitacion de
Metaaccion en la “Construccion de una agenda de acciones climaticas de prevencién de
riesgo para las regiones del sector agropecuario”, han sido identificadas y priorizadas para
su implementacién en apoyo a los procesos de mitigacién, adaptacion y prevencién de
riesgos de la agricultura familiar.

En el conjunto de las Regiones se priorizaron seis acciones fundamentales:

Manejo integrado de las fincas bajo parametros de produccion sostenible
Buen uso del agua y utilizacion de técnicas de cosecha y conservacion del agua

Investigacién tecnoldgica, agroclimatologia y adaptacion genética

1
2
3
4. Aprendizaje, capacitacion y desarrollo de competencias
5. Instalacion y uso de energias limpias

6

Conservacion y uso del suelo, y proteccion genética
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Tabla 4. Acciones priorizadas de apoyo a la agricultura familiar en las ocho regiones del Sector Agropecuario, ante el cambio climdtico

Regiones/acciones
priorizadas

Chorotega

H. Norte

Pacifico Central

Central
Occidental

Central Sur

Central Oriental

Huetar Caribe

Brunca

Manejo integrado de la

Planificacién y

Fincas integrales

Buen manejo

Buenas practicas

Fortalecer acciones de

Diversificaciéon de

finca y produccién . e o Manejo de . agricolas para el ., . .
. diversificacién ) agronémico produccién sostenible fincas
sostenible residuos CcC
. . Uso eficiente de Uso de agua . .
Uso, cosechay Uso racional del Manejo de Infraestructura de guay Optimizar el uso del Manejo de agua
conservacion de agua aguay reservorios id riego y drenaje aguay cosecha proteger fuentes agua para el CC
residuos de agua de agua
Investigacion tecnoldgica, .. Tecnologias en Investigacion en L
. Introduccién de . . - Investigacion para
agroclimatica y . sistemas de mejoras Agroclimatica
9 " nuevas tecnologias -, s el CC
adaptacién genética produccién genéticas
L o Aprendizaje Implementacién de
Aprendizaje, capacitacion . -
activo en temas huertas de Educacidn para el
y desarrollo de X X L
R de cambio seguridad cambio climatico
competencias s . .
climatico alimentaria
Uso de energias L
L . . g Aplicacién de
Instalacion y uso de Uso de energias alternativas para .
e L . tecnologias limpias
energias limpias limpias los sistemas de .
., en las fincas
produccioén
L Manejo L
Conservacion y uso del oy ., Proteccién del
conservacion de
suelo suelo
suelos
- - Protegery
Conservacidn de bosques | Conservacion de
. recuperar el
y ecosistemas bosques :
ecosistema

Fuente: Memoria de los Talleres B y C de las ocho regiones del Sector Agropecuario

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a
nivel regional — acciones a ejecutar agosto, 2017.

metaaccion

facilitor cpreadizajs

Pag.
26

Con el apoyo

financieroy la
promocion de:

Filabari (55 v s

e —

fg\n IN

g
I

Findeca®®,

T




sector
AGRO

ALIMERTARED

El manejo integrado de las fincas y la produccion sostenible

Muchas de las fincas de la agricultura familiar tienen una baja productividad, factor que se
torna en una de las causas mas importantes de los bajos ingresos y el reducido bienestar de
las familias rurales que las sustentan. La necesidad de alimentos basicos de la sociedad y la
alta dependencia que el pais tiene de estos productos, presentan la oportunidad de que la
agricultura familiar logre convertirse en una fuente importante de ingresos y de desarrollo,
pero a condicidn de elevar sus niveles de productividad y de competitividad.

Una de las formas mas adecuadas a estas unidades de produccidn es la diversificacion de la
produccién que los haga menos vulnerables a la inestabilidad de los precios de los
mercados, pero ademas que les permite satisfacer algunas de sus propias necesidades
basicas y ademas obtener utilidades. La diversificacién de las fincas permite optimizar el
uso de los recursos naturales, pero a su vez estabilizar los flujos econémicos y financieros
qgue aseguren, no solo la sostenibilidad ambiental sino la estabilidad y crecimiento
econdmico de las unidades de produccion.

Este proceso de diversificacion debera estar acompafiado con el uso de tecnologias de bajo
costo y riesgo y de baja dependencia de los insumos quimicos y externos a las unidades de
produccién, promoviendo una economia de mayor sostenibilidad enddégena vy
autosostenible.

Si este manejo integral se orienta bajo una mirada territorial, de economias de proximidad
y de organizacién que les permita tener mayor fortaleza en los mercados locales, regionales
y nacionales, el futuro de la agricultura familiar serd mucho mas prdspero.

El estudio de los recursos naturales de la finca es un paso importante, que hace relaciéon con
la sostenibilidad ambiental de estos sistemas de produccidn, con énfasis en los suelos y su
conservacion, la existencia y conservacién de la biodiversidad, el manejo y proteccién de las
aguas y su relacién con el entorno mas inmediato, especialmente con su situacién en las
cuencas hidrograficas en las cuales estan situadas.

Este trabajo conduce a determinar los cultivos, actividades pecuarias y forestales que deben
ser promovidas y estabilizadas y el establecimiento de los flujos energéticos entre ellas,
como condicién importante para su sostenibilidad ambiental.

El analisis del entorno, no sélo ambiental y productivo, sino econémico y comercial, es un
aspecto fundamental, pues de la buena insercion a este entorno, a los diferentes mercados
(de bienes finales, de insumos y de servicios) depende el éxito de su finca como sustento
econdmico de la agricultura familiar. Esto incluye las relaciones que puedan establecer con
sus homologos territoriales, no sdlo como produccién agricola, sino en materia de servicios
de transporte, provision de insumos y de capital, entre otros aspectos.
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Este proceso de fortalecimiento econdmico y ambiental de la agricultura familiar, bajo este
enfoque integral y territorial del desarrollo, se traduce necesariamente en el
fortalecimiento del tejido social de las comunidades rurales con consecuencias importantes
en la construccién del denominado capital social, basico para la competitividad sistémica.

El manejo de los residuos bioldgicos en las fincas integrales hace parte de los flujos
energéticos positivos que se requieren crear para su sostenibilidad ambiental, tal como ha
sido identificado por los participantes de la Region Huetar Norte.

Tomando en consideracién las positivas experiencias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con las fincas integrales, asi como también las experiencias de otros organismos
del sector agropecuario como es el caso del INTA y del Inder, es conveniente la formulacion
y operacion de un programa de Formacién y Consolidacidon de Fincas Integrales, de las
cuales muchas de ellas podrian evolucionar hacia sistemas de agricultura orgdnica, libres de
quimicos y con un manejo sostenible de los recursos naturales, incluso con mayores
perspectivas de participar exitosamente en mercados diferenciados de productos organicos
qgue en la actualidad se presentan como promisorios. Esto respaldado por la Ley de
Agricultura Organica (Ley 8542 del 2006) y su Reglamento.

La generacion, transferencia y adopcion de tecnologias adecuadas a estas fincas integrales
requiere importantes esfuerzos de coordinacion sectoriales e intersectoriales, con
organismos especializados en la investigacion agricola, pecuaria, forestal y ambiental,
especialmente con el INTA, las Universidades, Organismos Internacionales y Organizaciones
No Gubernamentales especializadas en el tema. Accidon que tendran mayor significado y
perspectiva si estd acompafiada por la asesoria empresarial y financiera.

La novedad de este enfoque, pese al rescate de algunos procesos tradicionalmente
practicados por la agricultura familiar, requiere acciones programadas de sensibilizacion,
formacién de capacidades y generacién de conocimiento, tanto en los mismos productores,
pero principalmente en los funcionarios y funcionarias de las instituciones, extensionistas e
investigadores.

Es importante sefalar que, por las caracteristicas de este enfoque, se requiere ver su
transito y fortalecimiento como un proceso de apoyo de la agricultura familiar, lo que
requiere politicas, planes, programas y proyectos con una visién de mediano y largo plazo.
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Uso, cosecha y conservacion de agua

La menor disponibilidad de agua en los acuiferos que abastecen a la agricultura familiar,
tanto para la producciéon agropecuaria como para el consumo de las familias, es uno de los
fendmenos que se vienen agudizando con el cambio climatico. Esta menor disponibilidad
de agua afecta a casi todas las regiones del pais, pero es mas drastica y sentida en algunas
de ellas, tal como en la Regién Chorotega y Pacifico Central, como también en algunas zonas
o territorios de las Regiones Centrales y Brunca.

En muchos casos estas problematicas se refirieren a la escasez de agua y a problemas de
infraestructura y tecnologias de captacion, almacenamiento y distribucion del agua para el
consumo humano, el abrevado animal y el riego predial. Asimismo, en algunos territorios
y zonas, los agricultores familiares sufren la contaminacidon de las aguas superficiales y
profundas producidas por el vertido de contaminantes, asi como por el lixiviado de
desperdicios, que ponen en riesgo los alimentos que producen. Esto especialmente en las
regiones mas influidas por los asentamientos urbanos.

La contaminacién del recurso hidrico, los efectos del cambio climatico, las practicas
agricolas no sostenibles, y la limitada disponibilidad de infraestructura hidrica y de
tecnologias apropiadas dificultan el logro de una agricultura familiar mdas productiva,
cooperativa, resiliente y sustentable.

La Region Chorotega plantea la necesidad de hacer un uso racional del agua y de los
reservorios principalmente en el Distrito de Riego Arenal Tempisque, que tradicionalmente
a utilizado una tarifa por area de riego y no volumétrica lo que ha conducido a la creacion
de una cultura proclive al desperdicio del agua. Esto no implica que también en esta Regién
existe la preocupacion por el abastecimiento de fuentes de aguas, como efectivamente ha
sido planteado.

El manejo de los recursos hidricos en el caso de la regién Pacifico Central se presentd como
la necesidad de construccion de una infraestructura de riego y drenaje adecuada a las
condiciones y posibilidades de la agricultura familiar, como una medida para solventar los
déficits hidricos que tiene importantes areas de la regién para la produccion agropecuaria
sustentada por la agricultura familiar. Pero ello no elimina importantes acciones
relacionadas con el buen uso y manejo del agua.

La Regidn Central Occidental presenta la necesidad de hacer un uso eficiente del agua que
en la actualidad dispone la agricultura familiar.
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Las técnicas de aprovechamiento del recurso pluvial se han ido perfeccionando a lo largo
del tiempo ante la necesidad de solventar la carencia de este recurso en algunas regiones y
territorios del pais de mayor sequia temporal.

La captacion y el almacenamiento de agua pluvial que se destina a los cultivos se realiza
mediante variadas técnicas, siendo algunas de estas la cosecha por medio de los techos de
vivienda y otras estructuras impermeables, asi como la construcciéon de obras que la
reserven tales como presas de concreto, bordos de abrevadero, mamposteria, aljibes,
techos cuenca u ollas. Debe incorporarse desde el uso racional del recurso hidrico, inversién
en infraestructura para almacenar a la escala necesaria el recurso, asi como el trasvase de
agua de cuencas excedentarias a las deficitarias y la recarga artificial de acuiferos.

Otros métodos utilizados en la cosecha del agua son la micro captacion y marco captacion.
El primero consiste en captar la corriente de agua lluvia generada dentro del propio terreno
de cultivo, con el propdsito de infiltrarla para que sea aprovechada por los sembradios. El
segundo es similar al anterior, pero se aplica en dreas mas grandes y en zonas aridas.

La proteccion de las fuentes de agua existentes, como ha sido planteado por algunas
regiones, tiene un importante significado, especialmente si se opta por un enfoque
territorial de cuencas y microcuencas, tomando en consideracion las relaciones existentes
entre el manejo de los suelos y la preservacion de las aguas. El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), son los
organismos corresponsables de poner en practica la Ley 7779 de Uso, manejo y
conservacion de suelos, y en materia de aguas, segun su Articulo 21, debera “coordinar, con
el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento y cualquier otra institucion competente, la
promocion de las investigaciones hidroldgicas, hidrogeoldgicas y agrologicas en las cuencas
hidrogrdficas del pais, asi como en las prdcticas de mejoramiento, conservacion y proteccion
de los suelos en las cuencas hidrogrdficas.” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1998, pag.
8)

Para la conservacion de las aguas, tanto prediales como extra prediales, una estrategia de
manejo y conservacion de las cuencas hidrograficas puede fortalecerse mediante la
aplicacion de la Ley en mencién que busca la articulacion entre dos instituciones
fundamentales: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Ambiente y
Energia.

La utilizacién de técnicas para el manejo del agua, especialmente orientadas hacia el buen
uso y conservacion, tales como los ambientes controlados y la utilizacién de sistemas de
riego por goteo, se presentan como instrumentos promisorios a ser introducidos en los
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sistemas de produccion de la agricultura familiar en el conjunto de las regiones del pais, en
funcién de las condiciones particulares de zonas especificas y territorios.

Investigacion tecnolégica, agroclimatica y adaptacidon genética

Estos dos aspectos, las medidas de suministro de informacién climatica actualizada y de
recomendaciones técnicas sobre el cambio de fechas de siembra en los cultivos anuales, asi
como la disponibilidad de variedades resistentes o tolerantes, son maneras de lidiar con los
impactos del cambio climatico en la fenologia de las plantas. La disponibilidad de variedades
resistentes y tolerantes es una manera de adaptarse con los cambios en las plagas y
enfermedades, asi como para soportar los eventos extremos como cambios bruscos de
temperatura.

La Universidad de Costa Rica (UCR) y del Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia
en Tecnologia Agropecuaria (INTA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
trabajaron en forma conjunta durante cinco afios para perfeccionar una variedad de frijol
resistente a la sequia y de este trabajo, se aporté la variedad Nambi. Este trabajo, se realizé
en colaboracién con productores del Centro Agricola Cantonal de Los Chiles, en la Region
Huetar Norte, asi como de Concepcién de Pilas, El Aguila, Guagaral, Chdnguena y Veracruz
de Pejibaye de Pérez Zeleddn, en la Region Brunca, entre otros.

Esta experiencia es una muestra de las acciones y programas que se deberian estructurar y
poner en marcha con mayor capacidad de cobertura, siempre con el propdsito de fortalecer
la agricultura familiar del pais, especialmente en lo relativo a su capacidad de adaptacion al
cambio climatico.

Es importante sefalar la necesidad de que el Sector Agropecuario, en conjunto con el Sector
Ambiente, logre estructurar un enfoque basado en los sistemas y paisajes agricolas y
pecuarios que sepa aprovechar los procesos naturales, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para ayudar a los sistemas agropecuarios, tanto de la agricultura familiar
como empresarial, a adaptarse al cambio climatico. Este tema se retoma en la accién
“conservacion de bosques y ecosistemas”, que se desarrolla mas adelante. Por ahora, se
quiere enfatizar en el cumplimiento de tres aspectos o dimensiones: 1) que efectivamente
esté basada en ecosistemas, es decir, en el aprovechamiento de los bienes y servicios que
provea la naturaleza; 2) que provea beneficios de adaptacion ante el cambio climatico, y; 3)
gue complemente los medios de vida de los productores, lo que es importante para brindar
mayor capacidad adaptativa, mads alld de la parte biofisica del sistema productivo.
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Aprendizaje, capacitacion y desarrollo de competencias

La formacién de capacidades o “aprendizaje, capacitacion y desarrollo de competencias”,
se apoya en el reconocimiento de la validez y complementariedad del conocimiento
cientifico-técnico y del conocimiento local, tacito y tradicional presente en multiples
actores, entre los cuales sobresalen los que sustentan a la agricultura familiar y el desarrollo
rural.

La accion de formacién busca la sinergia entre estos saberes, la construccion conjunta de
un conocimiento con sentido y responsabilidad, asi como la capacidad de apoyarse en ese
conocimiento para enfrentar la incertidumbre y los retos actuales y futuros que implica la
adaptacion de la agricultura familiar al cambio climatico.

Quienes participan en este tipo de formacién tedrico-practica aportan su experiencia y
perspectiva de interaprendizaje, o aprendizaje activo, a las construcciones de nuevas
propuestas, especialmente orientadas al manejo sostenible de los recursos naturales, al
tipo de respuestas necesarias, a la busqueda de la seguridad alimentaria y a los otros temas
relacionados con la conservacion de los suelos, las aguas y los agro ecosistemas.

En estos procesos de formacion de capacidades, se comparten, también, elementos
intangibles, como lo son la solidaridad humana, las vivencias y las emociones. En conjunto,
construyen nuevas formas de pensar y hacer, aprendiendo tanto de sus errores como de
sus aciertos. Al intercambiar sus aprendizajes logran un conocimiento mas profundo y
pueden impulsar acciones colectivas de manera mas consciente y eficaz.

Los conceptos como el cambio climatico y su efecto en el conjunto de la sociedad, la
naturaleza y la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra, deberan traducirse en
métodos de trabajo para el desarrollo de la agricultura familiar, como conglomerado
socioecondmico y cultural y uno de los actores fundamentales del desarrollo de los
territorios rurales, bajo una perspectiva de sostenibilidad social y ambiental.

Los sistemas de extensién agropecuaria y rural, en conjunto con las demas funciones e
institucionalidad del sector agropecuario y la participacién del sistema educativo,
incluyendo las universidades publicas, deberan emprender, por iniciativa de los sectores
agropecuario y ambiente una serie de acciones en ese sentido de formacién de capacidades,
pues de ella depende en gran parte la movilizacién de las voluntades y los recursos para
brindar respuestas consistentes ante el cambio climatico, desde la agricultura familiar.

La vinculacién estrecha entre los procesos formativos y de gestién hace que el
fortalecimiento de capacidades deba combinar aprendizajes conceptuales, metodoldgicos

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a Con el apoyo
nivel regional — acciones a ejecutar agosto, 2017. financieroy la Jw I N &5
<¢‘

-||||| 20

metaaccion 7832 promodidn d: vz P

facilitor cpre



sector
AGRO

ALIMERTARED

e instrumentales con aplicaciones practicas en procesos de fortalecimiento de la agricultura
familiar y el desarrollo de los territorios rurales.

Es necesario que el sector agropecuario, en estrecha relacidon con el sector ambiente,
comprenda la formacién de capacidades de la agricultura familiar como un proceso
continuo, progresivo y acumulativo de construccidon de conocimiento. Mds que una serie de
eventos independientes, se sustenta en la aplicacién reflexiva de nuevos conceptos y
herramientas para la adaptaciéon de esta agricultura familiar al cambio climdtico. Es
necesario generar dindmicas sostenidas de aprendizaje grupal e individual y de promover
una accién transformadora, personal y colectiva.

Instalacidn y uso de energias limpias

En el contexto agropecuario actual, los ahorros de energia y la preservacion del ambiente
aparecen imprescindibles. Por un lado, el aumento del precio del petréleo provoca un
aumento de los costes de produccién de los productos agricolas mientras que los precios
de venta de éstos no siguen la misma tendencia. Por otro lado, la busqueda de ahorros y la
transicién hacia las energias «renovables» se integran en un enfoque que permita preservar
el ambiente y luchar contra el cambio climatico.

Se consideran energias limpias o también denominadas renovables a todas aquellas que se
producen en forma natural en la tierra, por accién directa del sol, los rios, el viento, la
biomasa, las mareas o el calor interior de |la tierra.

El 98% de la energia que consumid Costa Rica en 2016, y por segundo afio consecutivo,
provino de fuentes renovables. Los datos del ICE indican que el afio pasado alcanzé el 98,2%
de energia renovable, proveniente de las hidroeléctricas (74,39%), la geotermia (12,43%),
las plantas edlicas (10,65%), la biomasa (0,73%) y los paneles solares (0,01%).

De esta manera, un gran porcentaje de la energia eléctrica utilizada por la agricultura
familiar proviene de fuentes sostenibles, lo cual no indica que los sistemas energéticos de
las fincas pueden mejorarse mediante la utilizacién de sus propios residuos en fuentes de
energia, como ya se viene adelantando en fincas de agricultura familiar con los
biodigestores, capaces de convertir las aguas residuales de lecherias, porquerizas y otros
modelos de confinamiento animal en fertilizantes y biogds para distintos usos en los
sistemas de produccidn y en los hogares.

Tanto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como las universidades publicas y otros
entes, vienen promoviendo la instalacion de biodigestores en las fincas de la agricultura
familiar, utilizando productivamente todos los flujos energéticos de los sistemas de
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produccidn entre ganaderia y agricultura. Con ello se disminuye la contaminacion organica
del suelo y de las aguas de los rios y quebradas. En lecherias y porquerizas, se eliminan
malos olores y plagas de moscas transmisoras de enfermedades contaminantes. De otra
parte, se produce el biogds como fuente alternativa de energia para cocinar, reduciendo de
esta manera el consumo de bunker, electricidad, lefia y deforestacidn local. También, se
reduce la emision de GEl, al utilizar la combustién del biogas en la propia finca, ya que el
metano se libera como didxido de carbono, que es un gas menos daiiino.

Este sistema es una opcion de bajo costo y efectiva para tratar las aguas residuales de
lecherias y de granjas pecuarias. Permite utilizar el 100% de la bofiiga, en conjunto con otras
técnicas para la produccién de abono orgdnico y biofermentos. Con ello, se produce un
fertilizante de alta calidad, que se usa como abono foliar. Puede disminuir el costo de la
electricidad hasta un 40%.

La utilizacion de los paneles solares como opciones para la generacion de electricidad en las
fincas es una alternativa que fue discutida en los Talleres de las Regiones y en ellos se dieron
argumentos sobre la viabilidad de estos sistemas para el calentamiento de las aguas y la
esterilizacién de equipos de limpieza fitosanitaria, asi como el uso en los procesos de
pasteurizacién, especialmente de la leche. También para la generacién de vapor de agua, el
calentamiento de aire y secado. Se mencioné ademas el uso para las bombas de uso
domeéstico, agricola y de riego y el uso doméstico en instalaciones habitacionales alejadas
de los centros de distribucidn eléctrica.

Si se advirtio la falta de experiencia del sector agropecuario en el trabajo con estos sistemas
de generacion de electricidad con base en la luz solar, lo que condujo a plantear la necesidad

de coordinar con el Instituto Nacional de Aprendizaje que si ha venido trabajando el tema.

Conservacion y uso de suelo

Tradicionalmente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y otros organismos del Sector
Agropecuario como el INTA, han tenido programas orientados a la conservacion y el buen
manejo de los suelos, lo que les da cualidades especiales en el conocimiento del tema.

No obstante, el tema de la conservacidn de los suelos no ha tenido, en los ultimos tiempos,
la importancia que merece, tomando en consideracién el hecho de que el proceso erosivo
natural ha sido intenso y que el efecto de la intervencion con los cultivos y las pasturas ha
acelerado estos procesos. Carlos Henriquez, director del Centro de Investigaciones
Agrondmicas de la Universidad de Costa Rica (CIA-UCR) y miembro de la Asociacion
Costarricense de la Ciencia del Suelo (ACCS) declard, en diciembre del 2015, que al menos
unos 5 110 kildmetros cuadrados de la geografia del pais estan afectados por la erosién,
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deslaves, pérdida de fertilidad y otros fendmenos asociados al suelo con un alto impacto
sobre la produccion agropecuaria.?

El especialista del CIA-UCR y la ACCS, destacé que para reducir el impacto de la erosién de
los suelos en las actividades agropecuarias y en el desarrollo de otras actividades
econdmicas es necesario implementar una politica publica de Ordenamiento Territorial y
ejecutar de manera aln mas eficiente las disposiciones contenidas en la Ley de Suelos N2
7779 de 1998. (Diario Digital. Costa Rica, 2015)

Estos procesos de erosion es probable que afecten varias dreas de las distintas regiones del
pais, pero toman mayor relevancia, segun los participantes en los Talleres organizados por
esta consultoria, en las regiones Central Occidental y Central Sur.

El trabajo de la Comision Europea sobre “Cambio climatico y degradacion de los suelos en
América Latina: escenarios, politicas y respuestas”, Guia Metodoldgica (Comisidn Europea,
2014, pag. 26) en la descripcién de los principales procesos de degradacién de los suelos en
los distintos paises de América Latina, sefiala para Costa Rica lo siguiente: “El Pais tiene dos
tipos de degradacion de tierras: la deforestacion, que pasoé de 22.000 hectdreas en el afio
de 1990 a 8.000 hectdreas en el afio 2000 y la frecuencia de incendios forestales que pasaron
de 7.103 en el afio 1990 a 1.322 en el 2000. Esto indica una tendencia de disminucion de la
degradacion a lo largo de todo el pais.

Ante esta problemdtica existe el Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la
Degradacion de la tierra en Costa Rica y modificacion del Decreto Ejecutivo de Creacion de

la Comision Asesora sobre Degradacion de Tierras- CADETI- (35216-MINAET-MAG, 2009)

Conservacion de bosques y ecosistemas

Los bosques, cuando son objeto de una gestién sostenible, pueden desempenar una funcién
fundamental en la mitigacién del cambio climatico y la adaptacidn al mismo. En el contexto
mas amplio, la gestidn forestal sostenible también contribuye a la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza, el desarrollo econdmico y el uso racional de los territorios.

Muchos de los ecosistemas de Costa Rica estdn sometidos a importantes presiones y
amenazas, entre los cuales se cuentan la reduccion del territorio natural debido al cambio
en el uso de la tierra. Efectivamente, a los suelos forestales se le ha incorporado otros usos
de la tierra como la agricultura, el desarrollo de infraestructura y construcciones entre

4 https://diariodigital.com.do/2015/12/16/10 -del-territorio-de-costa-rica-sufre-
problemas-de-erosion.html
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otras. Entre los ecosistemas mas amenazados estan los bosques de las llanuras de la zona
de Tortuguero en el Caribe, lallanura de San Carlos en el norte, y los bosques de la Peninsula
de Osay alrededores.

Aunque la agricultura y la actividad forestal se perciben en ocasiones como usos de la tierra
en conflicto, la gestién adecuada de los bosques tiene un potencial enorme para promover
la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria. Los servicios ambientales de los
bosques son esenciales para la producciéon agricola debido a la funcidon clave que
desempenan en los ciclos del agua, la polinizacidn, el control natural de plagas, la fertilidad
de los suelos, la regulacion del clima local y la resiliencia ante condiciones ambientales
cambiantes. Estos también contribuyen a los medios de vida rurales y a la mitigacion de la
pobreza mediante los ingresos generados por el empleo en la produccion de bienes
forestales y servicios ambientales.

Los cambios estructurales en la agricultura, a los cuales se ha hecho mencién en este
informe, han reducido la presién para convertir bosques en terrenos agricolas y han dado
lugar a un incremento de la superficie de bosques secundarios y plantaciones forestales
comerciales.

El objetivo de las politicas para el sector agropecuario y para el desarrollo de los territorios
rurales, se ha centrado en el incremento de la competitividad de la actividad agropecuaria,
tanto empresarial como familiar, incluyendo la produccién para el mercado nacional.

El pais ha introducido controles juridicos para evitar el cambio del uso del suelo forestal a
otros usos de la tierra. Pero, ademas, desde 1997 se ha proporcionado incentivos
econdmicos estables destinados a los bosques por medio del sistema de Pago de Servicios
Ambientales. Las prioridades de este Programa son la proteccion de los bosques y las
cuencas hidrograficas, la conservacidn, la agroforesteria y los sistemas que integran pastos
y arboles, asi como la reforestacion con especies nativas.

Las dreas protegidas de propiedad publica se han consolidado y algunos propietarios
privados estan dispuestos a adoptar enfoques similares en sus tierras de forma que se
puedan beneficiar del ecoturismo y los Pagos por Servicios Ambientales.

De esta manera la introduccién de la conservacién de los bosques, en la agenda del sector
agropecuario tiene un gran sentido y ello requiere una estrecha colaboracion con el sector

ambiente.
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b. La agricultura empresarial

En este trabajo se esta entendiendo agricultura empresarial a la produccién de bienes y
servicios de origen agropecuario y forestal para cubrir las demandas de los mercados, sobre
la base de un retorno rentable a las inversiones realizadas, pero ademas la que se gestiona
principalmente con la utilizacion de trabajo asalariado, sin que la familia tenga un
protagonismo importante en todo el proceso productivo.

Como se ha sefialado en el acdpite Il de este documento, esta agricultura tiene un
importante protagonismo en actividades agroindustriales tales como la cafia de azlcar, la
palma aceitera, naranja y los productos lacteos, asi como en la produccién de frutas frescas
tales como banano, pifia, meldn, sandia y mango principalmente. También se cuenta como
agricultura empresarial las productoras de ganaderia vacuna de carne.

Tradicionalmente son pocas las instituciones del sector agropecuario que se vinculan en
forma regular y estrecha con este tipo de agricultura, no obstante, instituciones como el
Servicio Fitosanitario del Estado, el Servicio Nacional de Salud Animal tienen una estrecha
relacion por medio de los procesos de certificacion, entre ellos los de exportacion e
importacién y de productos y subproductos agricolas y de origen animal y el Certificado
Veterinario de Operacién del Senasa. El INTA es otra institucidon que se relaciona, en ciertos
cultivos y especies con nuevas tecnologias, asi como el servicio de suelos. El Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento también aporta algunos de sus
servicios a este tipo de empresas agropecuarias, las existentes en el Distrito de Riego de
Arenal Tempisque y otros de sus proyectos de riego y avenamiento. El Consejo Nacional de
Produccidn presta servicios de informaciéon de mercados de utilidad para este tipo de
agricultura empresarial.

En la Tabla 5, se presentan las principales acciones que las ocho regiones del sector
agropecuario definieron como prioritarias para ser asumidas por la agricultura empresarial:

Gestidn de residuos de procesos.

Energias limpias, principalmente solares.

Mejoramiento de la calidad y generacién de valor agregado.
Sistemas de financiamiento y administracion empresarial.
Uso racional y conservacidn de las aguas.

o Uk wN R

Implementacion de politicas de planificacion del desarrollo agropecuario de las
regiones.
7. Capacitacion, aprendizaje e innovacion.
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Tabla 5. Acciones priorizadas por las Regiones del Sector Agropecuario para la agricultura empresarial ante el cambio climdtico

Regiones/acciones - Central . .
.g . / Chorotega Huetar Norte Pacifico Central i Central Sur Central Oriental Huetar Caribe Brunca
priorizadas Occidental
< . Manejo de
Gestion de Uso de . . . Manejo y . )
. Manejo de Uso y manejo Mejor uso de . residuos en lo
residuos de desechosy . - aprovechamiento
. residuos de remanentes residuos . local y los
procesos reciclaje de residuos .
regional
e Producciény . , . ., Usoy
Energias limpias, , Energias Uso de energias | Mejor uso de L Produccién de .,
uso de energias . L , Energias limpias PR produccién de
solar L alternativas limpias energia solar energias limpias T
limpias energias limpias
. Buenas L .
Calidad y . ., Reduccion de Mejorar la Valor agregado
L. précticas Produccién L L > }
producciéon de , . contaminaciény | produccién en agroindustria
valor agregado agricolas y sostenible emisién de GEI organica y agronegocio
ambientales
Sistemas de . - Financiamiento
) N Disponibilidad o
financiamiento y Modernizacidn de proyectos
. . .. de recursos . .
administracion ) . empresarial para el cambio
X financieros e
empresarial climdtico
Uso . .
v .. Uso racional del Mejor uso el
conservacion de
L agua agua
aguas limpias
Implementacion
politica. Implementacién Planificacion del
Planificacion del de politica desarrollo
desarrollo publica agropecuario
agropecuario
Capacitacion
Capacitacion, para el cambio
aprendizaje, climéatico en
innovacion agroindustriay
agronegocio
Fuente: Memorias de Talleres B y C de las regiones de planificacion del Sector Agropecuario.
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Gestion de residuos de procesos

El proceso de la produccidn agropecuaria genera una importante variedad de residuos
como parte de los diferentes flujos tales como los de tipo fitosanitario, especialmente
productos y envases utilizados para el control de plagas y enfermedades. Por otra parte,
existen los residuos de los plasticos utilizados para varios tipos de insumos. La produccion
pecuaria genera una amplia gama de desechos bioldgicos y la agricola restos de vegetales
de cosecha, restos orgdnicos de la comercializacion y otros residuos que no se reutilizan, ni
se reciclan.

En el Simposio titulado “Una visidon del sector agropecuario basada en el Cenagro 2014,
realizado durante los dias 4 y 6 de octubre de 2016, se presentd un trabajo titulado “Sector
Agropecuario e indicadores de gestion ambiental en Costa Rica, perspectiva desde los
resultados del Censo Agropecuario 2014” (Simposio. Una visién del sector agropecuario
basada en el Cenagro 2014, 2014)

En este documento se informa sobre el porcentaje de fincas que no tratan los residuos, tal
como se presenta en la Tabla 6.

Tabla 6. Manejo de residuos en los cultivos anuales

. % de fincas donde no se tratan los
Cultivo )
residuos
Arroz 59
Frijol 45
Maiz 45
Yuca 45
Meldn 56

Fuente: (Simposio. Una visidn del sector agropecuario basada en el Cenagro 2014, 2014)

En lo que respecta a los cultivos permanentes, los resultados fueron los expuestos en la

Tabla 7
Tabla 7. Manejo de residuos en cultivos permanentes
] % de fincas donde no se tratan los
Cultivo .
residuos
Café 36
Palma aceitera 62
Caiia de azucar 45
Banano 41
Pifia 40
Fuente: (Simposio. Una vision del sector agropecuario basada en el Cenagro 2014, 2014)
Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a Con el apoyo
nivel regional — acciones a ejecutar agosto, 2017. Pag financieroy la \)w I N
m@toocaon 39 Promocion de: Hmduadﬁ

facilitor cprendizajs ot



sector
AGRO

ALIMERTARED

Energias limpias, solar

Este tema ya fue desarrollado para la agricultura familiar y desde el punto de vista del
beneficio de la tecnologia y los principios basico de ella, no existe una diferencia entre las
dos formas de produccién. Lo que si es importante sefialar es la mayor capacidad que tiene
la agricultura empresarial de incursionar en esta forma de energia con mayor decisién e
impacto, toda vez que cuenta con la capacidad gerencial, técnica y econédmica para hacerlo.

En siete de las ocho regiones, se propuso este tema como prioritario, principalmente como
una respuesta a la existencia de iniciativas en estas regiones por empresas, especialmente
las dedicadas a la produccién de leche, para suplantar la energia en varios de los procesos
relacionados con la conservacion de la leche. Es el caso de los sistemas implantados de
energia en la lecheria de la Sede Regional San Carlos del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(ITCR-SSC), en la lecheria de la Escuela Técnica Agricola e Industrial (ETAI) de Santa Claray
en las plantas procesadoras de productos lacteos LLAFRAK y San Bosco, ubicadas en Santa
Rosa de Pocosol, zona Norte de Costa Rica, de manera conjunta con los productores y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de la region. Ademds, se han monitoreado los
pardmetros que permiten correlacionar los datos solares de produccién y radiacion solar a
través de un equipo de transmisién de datos inaldmbricos. El uso de estos sistemas permite
lograr un autoconsumo de energia eléctrica entre un 30 y 50% del consumo de la unidad
productiva.

Las iniciativas de paneles solares en el pais son relativamente pocas, pero si existen indicios
de que este tipo de tecnologias puedan tender a evolucionar positivamente en la medida
que se cuente con mayor capacidad técnica y con politicas, planes, programas y proyectos,
tanto publicos como privados que la promuevan. El Censo Agropecuario del 2014 identificé
qgue solo un 2,3% de las fincas del pais utilizan paneles solares, dentro de ellas, el 4% de las
fincas en ganaderia bovina, el 7% de las fincas con salas de ordefio y el 1% de las fincas
agricolas.

Calidad y produccion de valor agregado

El término calidad, aplicado a la agricultura, es un concepto complejo que se define en base
a la satisfaccion de las preferencias del consumidor final, que en la actualidad pueden incluir
conceptos de muy distinto signo relacionados con la seguridad alimentaria, la
sostenibilidad, el medio ambiente, el bienestar animal o los valores nutricionales, entre
otros.

La Organizacion Internacional de Normalizacidn (ISO) define calidad como la capacidad de
un producto o servicio de satisfacer las necesidades declaradas o implicitas del consumidor
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a través de sus propiedades o caracteristicas. Mediante la gestiéon de la calidad, las
organizaciones (empresas, instituciones, explotaciones agrarias, etc.) tratan de mejorar en
un proceso continuo la satisfaccidon del cliente con sus productos o servicios. Desde este
punto de vista, la calidad es una nocién subjetiva (ligada al sujeto, al consumidor), la cual
ademas esta sometida a los mismos cambios que se suceden en la sociedad a lo largo del
tiempo.

Pese a este caracter subjetivo del concepto de calidad, o quizas debido a ello, cada dia
parece mds importante en el ambito de la actividad agropecuaria disponer de mecanismos
que aseguren de algun modo la posesidn de ciertos atributos objetivos de calidad o el
cumplimiento de determinados requisitos en los procesos productivos relacionados con
ésta. Es aqui donde las certificaciones de calidad tienen su razén de ser.

Actualmente es posible certificar la calidad de productos, servicios, personas e incluso de
sistemas de produccién. En el sector agropecuario, los sistemas de aseguramiento de
calidad se orientan mas hacia la certificacién de productos, aunque cada vez mas se incluyen
en estos esquemas aspectos mas relacionados con los sistemas productivos y los procesos
relacionados. Para analizar el concepto de calidad en productos alimentarios, se pueden
distinguir las siguientes categorias:

1. Seguridad alimentaria. La calidad como resguardo de inocuidad, esto es, que el
alimento se encuentre libre de contaminaciones que supongan una amenaza para
la salud. Los estdndares minimos de seguridad que debe satisfacer un producto
alimenticio son controlados por organismos publicos y en muchos casos son de
obligado cumplimiento

2. Calidad nutricional. La calidad que se refiere a la aptitud de los alimentos para
satisfacer las necesidades del organismo en términos de energia y nutrientes. Este
factor ha adquirido gran relevancia para el consumidor informado que conoce el
potencial preventivo de una dieta saludable y equilibrada.

3. Calidad definida por los atributos de valor. Estos atributos son factores que estan
mas alla de la calidad basica nutricional o de inocuidad de un alimento, y diferencian
los productos de acuerdo con sus caracteristicas organolépticas y a la satisfaccién
del acto de alimentarse ligada a factores socioculturales, medioambientales, éticos,
tradicionales, etc. Asi se consideran elementos como el color o sabor de los
alimentos, el respeto al medio ambiente a lo largo de la cadena productiva, el
respeto a los trabajadores encargados de la produccién, o el respeto a las tradiciones
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Sistemas de financiamiento y administracion empresarial

Adecuar los sistemas de produccién a los retos del cambio climatico exige a las empresas
agropecuarias una serie de modificaciones importantes en los métodos de trabajo, en los
procesos de produccidon y en las tecnologias a ser empleadas, tanto en los cultivos y
actividades pecuarias, como su misma organizacion. Y en la mayoria de los casos se exigen
sistemas de financiamiento que estén acorde con estos procesos que no necesariamente se
revierten en menores costos o en mas altos ingresos, especialmente en el corto plazo.

El acceso a este financiamiento es un aspecto importante para dar mayor viabilidad
econdémica a los cambios exigidos por la agricultura empresarial ante el cambio climatico.
Generalmente, la banca comercial, ya sea publica o privada, no necesariamente estd
suficientemente dispuesta a realizar operaciones crediticias que no han sido probadas en
los mercados y que para su légica econdmica implica mayores niveles de riesgo.

La creacién y puesta en marcha del Sistema de Banca para el Desarrollo como un
mecanismo de financiamiento para emprendedores, micro, pequeifos y medianos
empresarios de todas las actividades productivas, ha incursionado en el financiamiento para
la adquisicion de tecnologias limpias, tales como paneles solares, equipo para el
procesamiento de desechos y reciclaje, entre otras tecnologias. Igualmente financia la
adquisicion de certificaciones ambientales y toda aquella inversion que tenga como
objetivo la reduccién de la huella de carbono y por consiguiente que pueda impactar
positivamente en la conservacion y mejoramiento de la relacion de las empresas con el
cambio climatico.

El Sistema de Banca para el Desarrollo cuenta con tres modalidades de apoyo:

1. El de financiamiento que opera como un esquema de banca de segundo piso, que
provee alos operadores con programas acreditados ante el Consejo Rector, recursos
para la colocacién de financiamiento en crédito, factoraje o factoreo; leasing o
arrendamiento financiero y operativo, entre otras formas de financiamiento.

2. El de garantia y avales que otorga hasta por un 75% del monto de proyectos que
califiquen.

3. Elde servicios no financieros: incluye capacitacidn, asistencia técnica, investigacion
y desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica, conocimiento, desarrollo de
potencial humano, entre otros, estrictamente necesarios para garantizar el éxito del
proyecto.

Las empresas agropecuarias, ya sea en forma individual u asociadas podran utilizar los
servicios de Banca para el Desarrollo para avanzar en forma progresiva en los procesos de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, en la medida en que el tema logre avanzar
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tanto en la conciencia de los gestores de las propias empresas como en las autoridades del
Sistema de Banca para el Desarrollo y los mismos dirigentes del Sector Agropecuario.

Este proceso esta muy ligado a los sistemas de administracion empresarial, tema en el cual
el sector agropecuario quiere enfatizar mediante la creacién de conciencia en los mismos
agricultores para que abandonen las posiciones extractivas y adopten una gestidn
administrativa de creacién de valor agregado, mediante la innovacién, la gerencia
estratégica de los recursos y el manejo sostenible de los procesos, reduciendo la emisién
de gases de efecto invernadero mediante la aplicacién de tecnologias adecuadas y
adaptando sus sistemas de produccidn a los efectos del cambio climatico en condiciones de
eficiencia productiva y preservacion de los recursos naturales, especialmente los suelos, el
aguay la biodiversidad de sus ecosistemas.

Uso vy conservacion de aguas limpias

El agua es un recurso estratégico y de vital importancia para fomentar y desarrollar la
agricultura. Sin embargo, el recurso se localiza en forma irregular como resultado de los
diferentes tipos climaticos, su distribucion geografica y los regimenes pluviales, los cuales
determinan la existencia en el territorio nacional de espacios geograficos que van de secos
a humedos y extremadamente humedos.

Se ha hecho la observacion de la importancia que tienen las aguas limpias y de buena
calidad para el desarrollo sostenible de la agricultura del pais, tanto la familiar como la
empresarial. En este sentido, la accidn de los agricultores y de las instituciones que les dan
acompafamiento y asesoria debe ser orientada por una visidn integral sobre el tema que
permita ver e intervenir en todos los factores que inciden la conservacién y mejoramiento
de las fuentes de aguas que la agricultura utiliza, incluyendo la economia en su uso.

De esta manera, tanto los agricultores como los especialistas de las instituciones del sector
agropecuario y ambiental, debe de alzar su mirada a los ecosistemas en los cuales estan
incluidas las empresas para ver todo el sistema de generacidn y conservacion de las aguas,
las cuencas y subcuencas hidrograficas y todo el conjunto de actividades, tanto econdmicas
como sociales que se desarrollan en esos territorios. Pero ademas se plantea la necesidad
de superar las barreras sectoriales, de tal manera que se puedan ver las relaciones entre el
sector agropecuario, el de ambiente y el de salud, que tienen competencias importantes en
el manejo y conservacion de las aguas. Esta vision incluye la activa participacién de la
sociedad civil en la administracidn de los acueductos rurales, por medio de las ASADAS.

Esta relacidn sistémica incorpora el uso y capacidad de la tierra y la seguridad alimentaria,
tomando el ecosistema, tal como se viene argumentando en este documento y como lo ha
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conceptualizado el Programa de Didlogo Nexus de la Unién Europea, como se puede
apreciar en la ilustracién 3.

Lo anterior implica introducir este enfoque en el accionar del sector agropecuario, para lo
cual el escenario ideal seran las Mesas Agroclimaticas propuestas por esta consultoria.

SEGURIDAD

ENERGETICA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

TIERRA

SEGURIDAD
HIDRICA

Fuente: (European Union; German Cooperation; Nexus, 2017)

llustracion 3. Enfoque sistémico de conservacion y uso de los recursos hidricos
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Planificacion regional y territorial del desarrollo agropecuario y rural e implementacion
de las politicas publicas

El modelo de planificacién del sector agropecuario en el sentido descendente tiene
importantes cualidades en la medida que logra establecer coherencia con los planes
nacionales y sectoriales de desarrollo, pero si aparentemente tiene algunas deficiencias en
el proceso ascendente del proceso de planificacion, en el sentido de que cada Region es
diversa y heterogénea y en muchos casos no se logra incluir todas sus especificidades y
dindmicas. Y en la medida de que cada instrumento de planificacion deje de considerar
dichas dinamicas, tanto de las comunidades, como de las empresas y de otros actores y
fuerzas sociales, pierde capacidad de transformacién de la realidad.

La existencia de territorios rurales, ya delimitados y organizados por parte del Inder, como
integrantes del sector agropecuario, es una fortaleza que el conjunto del sector debera
aprovechar, especialmente cuando la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial
2015-2030, considera los Ecosistemas Territoriales como uno de los cinco ejes estratégicos.

En tal sentido, el sector agropecuario debera participar de este proceso de planificacidn
ascendente aportando con sus especialidades diferenciadas, tanto técnicas e institucionales
en estos procesos de planificacion y ejecucion de las politicas publicas, esta vez concertadas
con la sociedad civil, los gobiernos locales y otro tipo de actores con presencia e importancia
en dichos territorios.

En la llustracion 4, que se presenta a continuacion, se puede apreciar la delimitacion de los
territorios rurales del pais, ubicados en las seis Regiones de Planificacidn establecidas por
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econédmica (Mideplan).

De acuerdo con el mandato establecido en la Ley N2 9036 del 2012, cada territorio cuenta
con un Consejo Territorial de Desarrollo Rural, ya en funcionamiento en los territorios
constituidos y ademas un Plan de Desarrollo Rural Territorial concertado y construido entre
la institucionalidad publica y los actores de la sociedad civil.

Tanto la realidad, objetividad, pertinencia, coherencia como la viabilidad de ejecucién de
estos planes, que en teoria deberdn incorporar las principales politicas publicas adecuadas
a la realidad territorial, depende en gran parte del grado de participacion de las
instituciones del sector agropecuario y ambiente en estos procesos. En este escenario
podrdn exponer sus visiones, intereses, competencias, funciones, politicas y programas
para responder en forma efectiva a las necesidades de la poblacién de los territorios rurales.
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En lailustracidn 4, se presentan los territorios rurales existentes, de acuerdo a las Regiones

de Planificacion.

Fuenin:
GEOTECNOLOGIAS 8 A,
ITCR, 2014, Atlas do Costa Rica, Cartago, CR
Elaborado por:
Duevel Blon Curmgos (Inder)
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llustracion 4. Territorios de Desarrollo Rural Territorial segun Regidn de Planificacion

Capacitacion, aprendizaje e innovacion

Sobre este tema es valida la elaboracién conceptual y metodoldgica que se ha realizado
para el caso de la agricultura familiar. De lo que se trata de establecer procesos de
generacién de conocimiento y de formacién de capacidades a partir de la experiencia, de la
practica de los agricultores y sus organizaciones mediante la aplicacion de métodos y
técnicas de aprendizaje activo, bajo un enfoque constructivista, que minimice o anule los
métodos didacticos y pedagdgicos discursivos y pasivos, comunmente practicados en el

ambito de la administracién publica.

Sobre el particular se puede hacer referencia a varios materiales metodoldgicos que pueden
orientar procesos de capacitacion, aprendizaje e innovacion, con el objetivo de lograr una
participacién y compromiso mas activo de la agricultura empresarial con el tema ambiental

y el desarrollo agropecuario y rural sostenible e incluyente.
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Entre estos materiales, se pueden aportar los siguientes:

1. Huber, Ginter: 2008. Aprendizaje activo y metodologias. Revista Educaciéon. Numero
extraordinario. Paginas 59-81. Universitat Tubingen. Institut flir Erziehungswissenschaft.
Tibingen, Alemania

2. Demenus, Wolfgang y Mdarquez, Hernan. 2013. Guia Introductoria a la Gestién del Cambio
Organizacional y Territorial. Vol. 1y 2. Congope. Quito, Ecuador. www.congope.gob.ec
Parte 1y Parte2

3. Geilfus, Frans. 2014. 123 herramientas para la inclusidn y el desarrollo participativo.
Reproduccién revisada y actualizada del libro “80 herramientas para el Desarrollo
Participativo, con aportes y complementos del equipo de especialistas de PA-Carey Int. Luis
Ampuero y Tito Arispe. Cochabamba, Bolivia.
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c. Lacoordinacion y articulacion interinstitucional

Tabla 8. Acciones priorizadas por las Regiones del Sector Agropecuario para la coordinacion y articulacion interinstitucional y el sector privado
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Regiones/acciones
prioritarias

Chorotega

Huetar Norte

Pacifico Central

Central Occidental

Central Sur

Central Oriental

Huetar Caribe

Brunca

Aprendizaje,
capacitacion y
desarrollo de

Capacitacion,
aprendizajey
transferencia de

Innovacién y
transferencia

Produccion limpia

Programa de
capacitacion en
cambio climético

Formacién en
aspectos
ambientales

Divulgacion y
transferencias de
conocimientos

competencias tecnologias sobre cambio
climatico

Sistemas de Mitigacion en el Programas Financiamiento de | Financiamiento en

financiamiento y sector publico institucionales proyectos en cambio climatico

administracion cambio climético

Investigacion, Investigacion Investigacion en Investigacion en Acciones

evaluacion de
experiencia,
métrica

cambio climético

métrica y
adaptacion

especificas en
cambio climatico

Articulacion y
coordinacion
publica y privada

Articulacién
institucional

Fortalecimiento
organizacional

Integracion de las
instituciones para
el cambio
climatico

Desarrollo de Implementar Planificacion y Politicas publicas Planificacion de Planificacién en
politicas, politicas de seguimiento de cambio las instituciones recursos naturales
planificacién cambio climatico climatico publicas del sector
agropecuario

Gestion de Uso eficiente de Produccion Adaptacién de
cambios recursos naturales sostenible tecnologias
Desarrollo legal, Aplicaciony Institucionalidad
control cumplimiento de del sector

legislacion agropecuario en la

region

Fuente: Memorias de los Talleres realizados en las regiones.
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Las acciones priorizadas en este tema de la articulaciéon y coordinaciéon en el dmbito
interinstitucional, tal como se puede apreciar en la Tabla 8, se enfocaron en aquellos
aspectos programaticos del cambio climatico:

1.Aprendizaje, capacitacion y desarrollo de competencias en materia de transferencia de
tecnologia, innovacidn, produccion limpia, cambio climatico y procesos de formacion de
capacidades en este tema. Tanto en el trabajo con la agricultura familiar como para la
agricultura empresarial, este tema ya fue suficientemente desarrollado y explicado y lo que
se puede concluir es que los funcionarios del sector agropecuario, por lo menos de seis de
las ocho regiones ven que este es un aspecto prioritario. En tal sentido, si seria importante
que Sepsa, en coordinacién con las instituciones del sector y muy especialmente con
ambiente, desarrollar un programa de formacién de capacidades dirigido, no sdlo a los
funcionarios del sector, sino a dirigentes de la sociedad civil, especialmente de las
organizaciones de la agricultura familiar y a miembros de la agricultura empresarial.

Tal programa deberia estar acompanado por el disefio de una estrategia pedagdgica que
supere los métodos y técnicas tradicionales de la formacidn pasiva, no constructivista, que
aproveche las experiencias, conocimientos y percepciones de los participantes y
progresivamente avance a cambios paradigmaticos sobre esta compleja relacion entre
produccién agropecuaria, desarrollo rural y ambiente.

2. Sistemas de financiamiento y administracion. Es un tema muy importante que amerita
un andlisis de los mandos medios y superiores de las instituciones del sector agropecuario
gue genere o fortalezca un didlogo permanente con el Sistema de Banca para el Desarrollo
y el Sistema Bancario Nacional. Los andlisis y opiniones expresadas en las regiones es que
existen barreras de entrada importantes de los agricultores al financiamiento para la
implementacién de métodos y técnicas que permitan a los agricultores, tanto familiares
como empresariales, adecuarse en forma efectiva y eficaz a los cambios climaticos que se
estan sucediendo. Los retos de innovacion y competitividad de la produccién agropecuaria
son importantes y en muchas situaciones dificiles de superar, lo que se vuelve mas
problematico ante el fendmeno del cambio climatico. Una actitud pasiva del sistema
financiero publico y en especial de la Banca para el Desarrollo no contribuye a la superacion
de los retos senalados.

3. Investigacion, evaluacion de experiencias y métrica. Uno de los organismos mas débiles
del sector agropecuario, desde el punto de vista presupuestario, es el Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia (INTA), pues participaba con el 1% del total de
presupuesto ejecutado del sector agropecuario en el 2015 (Jaén & Acufia, 2016, pag. 5).
Esta situacion tiene importes consecuencias en la falta de oferta tecnolégica que el sector
pueda dar a las necesidades de la agricultura familiar y la agricultura empresarial ante las
exigencias del cambio climatico en una perspectiva de incremento de la productividad,
generacion de valor agregado y capacidad de competitividad ante una economia abierta a

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a Con el apoyo
nivel regional — acciones a ejecutar agosto, 2017. Pag financieroy la Jw I N &5
: <¢‘

metaaccion 49 promocionde: v Rt

n.l-||||| 20

facilitor cpre



sector
AGRO

ALIMERTARED

los mercados internacionales. Las alianzas con las universidades publicas son importantes,
pero no suficientes. Se requieren politicas y programas mas robustos, con mayores recursos
humanos y capacidad de inversién y operacidén para dar las respuestas que requiere la
agricultura nacional.

4. Articulacion y coordinacion publica-privada. Ya en informes anteriores, especialmente
en los documentos B4 y C3, se ha tratado este tema a profundidad, en la medida que no se
limité a la necesidad de los espacios y métodos de coordinacion, sino ademas a la
generacion de una nueva cultura de relacién, de didlogo, capaz de generar las sinergias
necesarias. El disefio, organizacidén y operacién de las Mesas Agroclimaticas permitira al
sector agropecuario contar con una plataforma de articulacidn legitimada y especializada
en el cambio climatico, en la cual se generardn propuestas y se ejecutardn acciones con un
sentido estratégico en cada una de las regiones, siempre sobre la base de un planteamiento
prospectivo en el nivel o ambito regional. Con ello se empezard a cerrar una brecha
importante que existe entre lo publico y privado, que no le hace bien a los intereses
nacionales y a los del sector agropecuario.

5. Desarrollo de politicas, planificacion, gestion de cambios y aplicacion del marco legal.
Tal como se ha documentado en los anteriores informes el pais es rico en politicas publicas
tanto en lo referente al cambio climatico, como para el desarrollo agropecuario y rural y
entre aquellas y estas, existe una interesante coherencia y correspondencia. Parten ellas de
muy buenos enfoques y tienen disefios con sentido estratégico y visionario. Y en muchos
casos llegan a medidas de politicas, programas y proyectos. La concrecién de los
mecanismos de accidn ante el cambio climatico con los NAMA de Café y Ganaderia, es una
evidencia de esta ultima afirmacion. No obstante, si fue notable en las reflexiones
generadas en los talleres de esta consultoria, la brecha existente entre la teoriay la practica,
entre el discurso y la accion.

Esta falta de correspondencia tiene varios determinantes y condicionantes, entre los cuales
se podria sefialar los siguientes:

1. Falta de continuidad en politicas y programas de mediano y largo plazo

Debilidad en los procesos de monitoreo y seguimiento de los planes y programas

3. Carencia de recursos de inversién que estimulen a los productores agropecuarios a
realizar los cambios necesarios para la adecuacién al cambio climdtico en
condiciones de viabilidad de gestion y de rentabilidad econdmica.

4. Debilidad en los sistemas de acompafiamiento técnico y organizativo por parte de
las instituciones del sector: falta de personal técnico especializado, multiplicidad de
funciones y debilidad en los recursos operativos institucionales. Esta situacidon
particular del sector agropecuario se hace notable al analizar la informacion sobre

N
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la distribucién del personal por edades, como se informa en la Tabla 9 y por

ubicacion laboral, en los niveles centrales y regionales.

Tabla 9. Distribucion del personal del sector agropecuario por edades. 2014

Edades Numero de personas Porcentaje
20a30 319 9,84
31a40 507 15,64
41a50 688 21,23
51a60 1.444 44,55
61y mas 283 8,73
Total 3.241 100,00

Fuente: elaboracion propia con informacion facilitada por Miriam Valverde, subdirectora de Sepsa.

Presentacion en marzo de 2014

Tabla 10. Distribucion del personal del sector agropecuario entre el nivel central y regional. 2014

Nivel Numero de personas Porcentaje
Central 1.810 55,85
Regional 1.431 44,15

Total 3.241 100,00

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a
nivel regional — acciones a ejecutar agosto, 2017.

Fuente: elaboracion propia con informacion facilitada por Miriam Valverde, subdirectora de Sepsa.
Presentacion en marzo de 2014

Es evidente la alta concentracion del personal entre 51 afios a 61 y mas que significa el
53,28% de todo el personal, lo que implica un importante reto para la institucionalidad del
sector en materia de relevo generacional, que por efectos del persistente y creciente déficit
fiscal del pais, avizora una importante situacién de riesgo.

Por otra parte, llama la atencidn la alta concentracion del personal de todas las instituciones
en el nivel central, que llega al 55,85%, de un sector cuya actividad fundamental esta en los
territorios rurales.

Esta realidad implica, segun el personal de las regiones participante en los ejercicios
realizados por esta consultoria, recargo de funciones, baja cobertura en los servicios y poca
flexibilidad en la accidn. Por otra parte, la concentracién en el centro del personal, también
se podria estar traduciendo en un exceso de normativa, centralismo en la toma de
decisiones y poca eficiencia de los recursos humanos en generar las transformaciones
necesarias en las actividades agropecuarias.
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d. Las mesas AgroClimaticas: instrumento para la accion publica-privada

Las Mesas AgroClimaticas, constituyen plataformas de participacién publica-privada para
concertar e identificar problemas comunes y fomentar equipos de trabajo que permitan
afrontar con éxito y en términos de excelencia, desde las perspectivas particulares de las
entidades que participan, los procesos necesarios para el desarrollo de acciones climaticas
gue contribuyan a alcanzar las metas que se ha fijado el pais, pero también el incremento
de la productividad en un ambiente de colaboracién de los actores productivos
participantes.

Las Mesas AgroClimaticas estdn orientadas a la generacidn de resultados en la agricultura,

ganaderia bovina, pesca y silvicultura del pais, para que contribuyan positiva y
eficientemente a la reduccién de los gases de efecto invernadero, asi como producir las
transformaciones necesarias que les permitan afrontar, en condiciones de productividad,
aprendizaje e innovacion, los efectos del cambio climatico (prevencion y reduccién de
riesgos de los efectos del cambio climatico, adaptacidn y mitigacion como la reduccion de
GEl e incremento de los sumideros de carbono).

El éxito de estas Mesas AgroClimaticas depende de multiples factores y dentro de ellos uno
de los mas determinantes es de los actores que las constituyen y el otro, del grado de interés
y participacion que manifiesten. El primer factor es producto del papel que cumple el
organismo organizador y facilitador, que deberd realizar una serie de actividades
conducentes al fomento de la estructura, la explicaciéon directa de sus objetivos y de
motivacién a los actores participantes. Esto le exigirda un trabajo de identificacion vy
caracterizacion de los actores, tanto privados como institucionales, que le permita precisar
sus grados de influencia y convergencia con las acciones del cambio climatico. Esto dard
como resultado una clasificacién de los actores, tanto institucionales como privados en
términos de los objetivos fundamentales trazados por las estrategias, politicas y programas
establecidos.

En términos genéricos, los actores se podran dividir en tres categorias: institucionales,
privados y académicos. Esta categoria es importante puesto que alli se pueden derivar
aportes en materia de informacidn y conocimiento para las diferentes tareas de mitigacién,
adaptacion y prevencidn de riesgo que incluyen las acciones de cambio climatico. Entre los
actores institucionales o publicos, es preciso resaltar la importancia de la participacion de
los representantes de la Banca para el Desarrollo, toda vez que es un instrumento
fundamental para hacer posible las modificaciones técnicas, funcionales y estructurales de
los sistemas de produccion en concordancia con las acciones necesarias ante el cambio

climatico.
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La seleccién de los actores, ademas de su identificacidn y caracterizacion, tendran
pardmetros importantes de representatividad, diversidad y pluralidad. Bajo el primer
criterio se busca que cada actor que haga parte de la Mesa represente oficialmente a la
institucion y organizacién procurando que en el nivel que se opere, tanto de la Mesa
Nacional como la Regional, tenga un cargo pertinente a las responsabilidades que implica
el tema. Representatividad que también es vdlida para las organizaciones del sector privado
y el académico.

El concepto de diversidad también es importante mantenerlo en funcion de la
heterogeneidad de los sistemas de produccién existentes en la agricultura, ganaderia, pesca
y desarrollo rural. En tal sentido, los analisis y decisiones deberdn guardar este criterio,
como un mecanismo importante de que sus decisiones y determinaciones tengan las
mayores posibilidades de ser incluyentes.

La pluralidad hace referencia a las diversas posiciones que tengan los actores, tanto
institucionales como privados, sobre determinados temas o sobre el cambio climatico en su
conjunto. Es preciso que las Mesas AgroClimaticas conserven este criterio como un principio
democratico a la emergencia de multiplicidad de ideas y criterios en la busqueda de las
mejores soluciones posibles.
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4. SIETE TEMATICAS ESTRATEGICAS PARA EL APOYO NACIONAL A
LA INSTITUCIONALIDAD REGIONAL DEL SECTOR
AGROPECUARIO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

a. Aprendizaje, capacitacion y desarrollo de competencias

Tabla 11. Avances, limitaciones y proximos pasos en aprendizaje, capacitacion y desarrollo de competencias

Avances hasta la fecha

Limitaciones hasta la fecha

1. Incluido tema ambiental y CC en sistema
educativo.

2. Muchas experiencias en agricultura
organica.

3. Buen banco de técnicas en adaptacion.

4. Programas de extension MAG, Minae,
AyA, ICE.

5. Municipalidad; departamento ambiental.

6. Existencia de fincas demostrativas

Asociar CC con amenaza. Falta ver sus

oportunidades.

Necesidad de mayor proyeccion de instituciones

publicas hacia organizaciones de la sociedad civil en

CC

Procesos de ensefianza-aprendizaje verticalizados.
- Falta fortalecer grupos base en CC

- Falta fortalecer programas de formacion para

productores.

Proximos pasos

1. Definir indicadores: Estandarizar herramientas de medicién: incluye costo/beneficio.
Fortalecer la gestion administrativa-organizativa en grupos base.

2. Ejecucion: Metodologias interactivas de ensefianza-aprendizaje y horizontales.
- En el MEP enfatizar en CC en los procesos de aprendizaje.

3. Evaluacién y realimentacion: Proceso de sistematizar devolucion de experiencias exitosas.
Mejorar métricas de procesos de capacitacion y casos exitosos.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracién de acciones, Metaaccion.

Tabla 12. Hoja de ruta en aprendizajes, capacitacion y desarrollo de competencias

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
1. Definir Talleres de elaboracion | MAG, INEC, 2017 -Cantidad de
indicadores de herramientas de MEP, INDER. herramientas
- Estandarizar medicidn elaboradas y validadas.
herramientas de Mejores condiciones
medicion: incluye
costo/beneficio Estructurar plan de MAG, AyA, 2018 Documento plan.
- Fortalecer la gestidon | accién/sector. Dinadeco, - Cantidad de grupos
administrativa- MEP, INDER, base fortalecidos e
organizativa en ONG, identificados con el
grupos base. organizaciones plan de accién.
base
2. Ejecucion. Ejecucion del Plan de MAG, AyA, 2018 - Cantidad de entidades
Accion. Dinadeco, 2020 con planes de accién e
- Metodologias MEP, ONG, involucradas 100% en
interactivas de Inder, el proceso
ensefianza- organizaciones
base
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Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
aprendizaje y Crear y direccionar una | MEP, DCC. 2018 Politica implementada
horizontales. politica y su estrategia. - y 100% de la poblacién
- En el MEP enfatizar 2020 meta aplicando
en CC en los procesos tematica sobre C.C:
de aprendizaje
3. Evaluaciény Confeccién de MAG

realimentacion herramientas de

- Mejorar métricas de | medicion.

procesos de

capacitacion y de

€asos exitosos.

- Proceso de -
Realizar

sistematizar
devolucion de
experiencias.
Confeccidn de
herramientas de
medicidn.

sistematizaciones

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.

b. Financiamiento

Tabla 13. Avances, limitaciones y proximos pasos para mejorar el financiamiento en el cambio climdtico del sector

agropecuario
Avances hasta la fecha Limitaciones hasta la fecha
1. Modificacion S.B.D. 1. Falta de vision pais- ¢ hacia donde vamos?
2. Recursos Fonafifo. 2. Limitada accesibilidad al S.B.D.
3. Programa de compra de bonos de 3. Desconocimiento de la implementacion e
carbono neutralidad a nivel nacional. informacién sobre bonos C.N.
4. Programa Nacional de Fomento de y 4. No tener métodos de medicidn de las variables
Financiamiento Ganadero. ambientales y sociales.
5. Programa de consejos agropecuarios 5. Administracién y gestion de los proyectos.
rurales (CAR-BNCR). 6. Dependencia de las organizaciones de productores
6. - Intervencion a través de proyectos a para formulacion de proyectos.
nivel de regiones 7. Capacidad de gestion organizacional debe
mejorarse.
8. Falta instrumentos para disminuir el riesgo de

actividades que necesitan financiarse.

nivel regional — acciones a ejecutar agosto, 2017.
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Préoximos pasos

1. Coordinacion: articulacion de instituciones publicas de sector-
- Fortalecer las organizaciones en el manejo de los recursos y administracion financiera.
2. Formulacién/ejecucién: Fortalecer mecanismos para formulacion de proyectos publicos y privados.

-Visualizar el objetivo final — si requiere financiamiento saber que quiero al final.

3. Direccion: Financiamiento a proyectos con acciones climaticas y prevencion de riesgo.
Direccionar lineas de financiamiento de las entidades financieras a proyectos de impacto ambiental.
4. Métrica: Seguimiento y evaluacidn a los indicadores establecidos.
- Establecer un sistema de medicion de las variables ambientales.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.

Tabla 14. Hoja de ruta para mejorar el financiamiento del sector agropecuario ante el cambio climdtico

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores

1. Coordinacion. Homologar MAG, Inder, 2018- - #Proyectos

- Articulacién de procedimientos y IMAS, 2022 financieros

instituciones publicas requisitos para organizaciones

del sector. tramite de de productores.

- Fortalecer las financiamiento de

organizaciones en el proyectos.

manejo de los recursos | Ampliacién de ofertas | INA, MAG, CNP, | 2018- # de organizaciones

y administracion de capacitaciones de Universidades 2022 manejando recursos

financiera parte de las financieros
instituciones eficientemente
formadoras

2. Formulaciony Creacion de nuevas Inder, MAG, 2018- Unidades de

ejecucion. unidades de gestién IMAS, 2022 formulacién de

- Fortalecer mecanismo | de proyectos y/o Municipalidades proyectos operando

para formulacion de fortalecer las con proyectos

proyectos publicos y existentes. financiados.

privados

3. Direccion Creacion de lineas de Sistema 2018- # de proyectos y

- Financiamiento a crédito especificas Bancario, Inder, 2022 dinero otorgado para

proyectos con acciones |para este fin por parte IMAS. acciones climaticas y

climaticas y prevencion de las entidades prevencién de riesgo.

del riesgo. financieras con

- Direccionar lineas de condiciones blandas

financiamiento de las

entidades financieras a

proyectos de impacto

ambiental

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a
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Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
4 Métrica Incentivar la Minae, INTA, 2018- # de fincas y hectareas
- Establecer un sistema produccion Ministerio de 2022 en produccidn
de medicidn de las agropecuaria Salud, Inder, agropecuaria
variables ambientales. sostenible sustentado MAG sostenible
- Seguimientoy en el impacto positivo
evaluacion a los gue esta genera
indicadores 2018- Evaluaciones
establecidos 2022 realizadas.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.

c. Investigacion, evaluacidon de experiencias y métrica

Tabla 15. Avances, limitaciones y proximos pasos para mejorar la investigacion, la evaluacion de experiencias y la
meétrica del sector agropecuario ante el cambio climdtico

Avances hasta la fecha Limitaciones hasta la fecha
1. - Mejoramiento del conocimiento del 1. Falta de un ‘norte oficial’ que regule la
fenémeno El Nifio. investigacion.
2. - Desarrollo de registro de datos 2. No contamos con una métrica de adaptacion.
productivos para investigacion. 3. Acceso a informacién agil y precisa (restriccion).
3. - PITTA’s. Foro de investigacion. 4. No se sistematiza la experiencia de los impactos.

4. - Mejor eficiencia en las tecnologias de (respuesta institucional — privada).
informacion. Limitantes metodoldgicas en estimaciones.

5. - Academia (universidades) abordan Falta de uso de escenarios climaticos futuros.
tema de impacto de la sequia en Falta de gestidn entre instituciones.
produccion agropecuaria Limitados recursos financieros y humanos.

6. - Existe una politica en el tema de C.C.

OB RO

Proximos pasos

A: Fortalecer y operativizar el SNITTA (Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Agropecuaria).
Articulacion interinstitucional (publico -Privado — ONG).

B: Fortalecimiento del vinculo investigacion y extension.

C: Fortalecimiento de la gestion de la informacidn.

D: Generar bases de datos con diferentes tipos y fuentes de informacion.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracién de acciones, Metaaccion.
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Tabla 16. Hoja de ruta para mejorar la investigacion, la sistematizacion de experiencias y la métrica del sector
agropecuario ante el cambio climdtico

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
A Publicar decreto de MAG, INA; 2018 - Investigaciones
- Fortalecer y fortalecimiento. Inder, INTA, acorde a necesidades
operativizar el CNP, del sector
SNITTA ONS,Conare,
- Articulacién Senara, sector
interinstitucional e privado
intersectorial Incluir tema de CC en CSRA/CCCI. 2018 # Planes de desarrollo.
(publico-privado- los diferentes espacios | Consejos - Proyectos,
ONG) de coordinacién territoriales, propuestas.
nacional/regional y en academia, -Tema de CCen
las agendas de trabajo consejos presupuestos
institucional/sectorial. locales Sinac institucionales
B Implementar los Gobierno, Continuo Sistematizacion de
Fortalecimiento del resultados positivos de | productores, —-2020 resultados por afo.
vinculo investigacién | las investigaciones con | academia
extension productores
C Crear sitios web de facil | -Gobierno 2020 Sitios web operando
Fortalecimiento de la | acceso con la - Instituciones con informacién de los
gestion de la informacién que han auténomas sectores involucrados.
informacion generado las - Sector Gobierno/ Instituciones
investigaciones privado auténomas/ sector
privado.
D - Definir informacion Instituciones 2020 + [ndices (P.E. sequia).

Generar bases de
datos con diferentes
tipos y fuentes de
informacién

gue necesita cada
sector (indices...).

- Crear los
instrumentos para
captura de informacion
(convenios, cartas de
entendimiento).

- Almacenar y poner a
disposicion la
informacion.

sector
agropecuario.
- IMN

- ICE

- Academia

+ Escenarios climaticos.
+ Bases de datos.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracién de acciones, Metaaccion.
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d. Articulacion y coordinacion publica-privada

Tabla 17. Avances, limitaciones y proximos pasos para mejorar la articulacion publica y privada para el cambio climdtico

en el sector agropecuario

Avances hasta la fecha Limitaciones hasta la fecha

1. Plan de desarrollo de la ganaderia 1. Limitados recursos de financiamiento para
bovina. cosecha de agua.

2. NAMA Café. DRCS. 2. Debilidad del INDER para la integracion y

3. Plan de desarrollo de la agenda alineamiento del enfoque de gestion territorial
Agroambiental de la DRCS. rural.

4. COREDES: CIR — Ambiente. CIR — 3. Debilidad organizativa del sector privado.
empleos productores. 4. Desgaste de los lideres del sector privado por

5. Conformacion de BAE — RBA. Bandera complejidad del “sistema”.

Azul Ecoldgica. Reconocimiento 5. Representatividad politica y de intereses
beneficio ambiental. individuales en el sector privado.

6. Proyecto sembrado Agua: Fundacion + 6. Limitada gestion y aplicacion de la Ley Organica
instituciones + productores. que articule el sector productivo organico.

7. Programa Limpiemos nuestros campos 7. Limitado compromiso de la institucionalidad
(productores, empresa privada, sector publica del sector agropecuario en el enfoque
publico) agroambiental.

8. Proyectos con componentes de 8. Débil integracion de las instituciones publicas en
energias limpias. Paneles solares y el marco del cambio climatico.
otros. 9. Parala empresa privada no es atractiva la alianza

9. Operacién de los PITTA-s. o coordinacion pues no hay incentivo.

10. Consejos de Desarrollo Rural Territorial 10. Falta politica para implementar Ley de Suelos —
— Planes y proyectos. Comités de Cuenca.

11. Comités de cuenca- Comision 11. No hay programas presupuestarios etiquetados
Ambiental gobierno local. para fomentar un abordaje integral en la gestion

12. Conformacidn de sociedades de agroambiental.
usuarios de agua. 12. No hay incentivos para la articulacion del sector

13. C.A.C.: Cosecha de Agua privado.

Microbeneficios de Café. 13. Limitaciones por normativa ambiental

14. Manejo y aprovechamiento de manejo desactualizada (SETENA, Aguas).
solidos y liquidos. 14. Débil articulacién en acciones intersectoriales

15. ONG: Proyectos de enfoque (MAG — D. Aguas — SETENA)
agroambiental.

16. Sellos y atributos de productos:
orgdanicos, comercio justo, otros. BPA.

CVvO.

17. Certificacion BPA (SFE — MAG —

Empresa privada — productores)

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a
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Préoximos pasos

1. -Desarrollo de una politica publica para la articulacién publica y privada.

-Definir una normativa coherente para la adopcidn de estrategias en el marco del Cambio Climatico.
-Implementar la Ley de suelos mediante una politica prioritaria para el trabajo por cuencas.
-Negociar con el sistema Bancario Nacional recursos para financiamiento programas Cosecha de

Agua.

2. Fortalecer la participacion del sector privado en los programas y proyectos de cambio climatico.
-Implementar la agricultura organica mediante una politica especifica para el fomento de la

agricultura organica con instrumentos técnicos.
-Unificar planes y programas sobre el cambio climatico en las regiones
3. Trabajo intersectorial para actualizacién de normativa ambiental.

-Fortalecer agendas conjuntas y participativas en gestidon agroambiental articuladas a nivel nacional,

regional y local.

-Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacidn de los programas y proyectos de cambio

climatico.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.

Tabla 18. Hoja de ruta para mejorar la articulacion publica privada para el cambio climdtico en el sector agropecuario

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
-Desarrollo de una Formulacién — MAG — Sepsa 2018 Programas, planes,
politica publica para | Discusién — Aprobacién | —Inta— Inder proyectos conjuntos.
la articulacion de Legislacion y — Incopesca —

publica y privada. politica. CNP -

-Definir una Academia -

normativa coherente Sector Privado

para la adopcidn de -DCC-

estrategias en el Minae, etc.

marco del Cambio

Climatico.

Implementar la Ley Programa territorial: Inder— MAG - | 2019 No. de cuencas

de suelos mediante Que incluya las Inta — Minae — gestionadas.

una politica cuencas. CNP.

prioritaria para el

trabajo por cuencas.

Negociar con el Preparar propuesta Sepsa / CP 2018 Millones de colones
Sistema Bancario para que Ministerio Ministro invertidos en
Nacional recursos Rector negocie con SBN | Rector / CAN — financiamiento de
para financiamiento | financiamiento para SBN — programas y acciones
de infraestructura acciones y proyectos en | Comision de C.C.

que asegure la Cambio Climatico. Nacional ACA.

disponibilidad del

recurso agua
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Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
Fortalecer la Crear sistema de SBD y otros 2018 # de proyectos.
participacidn del incentivos a proyectos | fondos — MAG Colones invertidos.
sector privado en los | que respondan al C.C. — Inder, etc. # de participantes.
programasy # de lineas de crédito.
proyectos de cambio
climatico.
Implementar la Formulacién Plan S.A. 2018 Aumento de dreas
agricultura organica Nacional de fomento Institucional y certificadas y en
mediante una de Agricultura Organica | organizaciones transicion.
politica especifica y ejecucion. de produccién Colones invertidos.
para el fomento de organica.
la agricultura
organica con
instrumentos
técnicos.
Unificar planes y Definir estrategia para MAG — CNP - 2019 # de planes
programas sobre el unificar planes. Inder — Inta — # de proyectos
cambio climatico en Senara -
las regiones Minae — Inder.
Trabajo Directriz ministros y Sepsa, MAG, 2018 -Normativa actualizada.
intersectorial para conformacion equipo Secretaria de -Consenso para
actualizacion de para realizar propuesta | Ambiente, aplicacion de
normativa de modificacidn. Setena, Dir. normativa entre
ambiental. Aguas, sectores.

Camaras,

Cooperativas,

Asociaciones,

CAC's.
Fortalecer agendas Crear Comisién
conjuntas y Regiones —
participativas en Planificacion,
gestion seguimiento, ejecucion.
agroambiental Seguimiento,
articuladas a nivel evaluacion.
nacional, regional y
local.
Fortalecer el sistema | Crear Comision MAG — CNP — 2018 Rendicion de cuentas.
de seguimiento y sectorial de Senara — Informes.
evaluacidn de los seguimiento y Minae — Inta —
programasy evaluacion. Sepsa — Inder.
proyectos de cambio
climatico.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.

Con el apoyo
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Politicas y planificacion

Tabla 19. Avances, limitaciones y proximos pasos para mejorar las politicas y la planificacion del sector agropecuario
ante el cambio climdtico

Avances hasta la fecha Limitaciones hasta la fecha

Meétrica emisiones informacion
estadistica territorial, productiva,

1. Coordinacion interinstitucional 1. Falta de programas coherentes con el enunciado
fortalecida. de las politicas.
2. Energias limpias. Presupuesto limitado.

Las instituciones trabajan aisladamente.
Capacitacion insuficiente.

o> W

Estructuras institucionales — No tienen
formalmente establecido el tema ambiente.

demografica.

4. Reconocimiento politico, social y
técnico de que el C.C. es una amenaza
real.

5. Implementacion PGAI.

Implementacidn Bandera Azul —

7. Estandarizacidn de sistemas de
monitoreo para el cambio de usoy
cobertura de la tierra y ecosistema.

Proximos pasos

e

Etapa Estructural
Interiorizar las politicas Nacionales en las politicas sectoriales / Institucionales.
Planificacion
Desarrollar programas de trabajo de mediano y largo plazo orientados a la gradual adaptacion
institucional.
Promover que las acciones atiendan objetivos de ambos mitigacién y adaptacidn mas integrados.
Implementacion
Disposicion de presupuesto para acciones de cambio climatico.
Incorporar el tema ambiental en las estructuras organicas — Perfil de trabajadores.
Evaluacion
Seguimiento y evaluacion de resultados.
Fuente: Adaptado de la memoria del Taller D: Integracién de acciones, Metaaccion.

Tabla 20. Hoja de ruta para mejorar las politicas y la planificacion del sector agropecuario ante el cambio climdtico

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
Etapa estructural -Capacitacion a los Mideplan, 2018 — No. de jerarcas
-Interiorizar las altos jerarcas de las Sepsa, 2019 capacitados.
politicas Nacionales instituciones. Cotecsa, (cada Guia elaborada.
en las politicas -Elaborar guias para Unidades de entrada
sectoriales / incorporacion de la planificacion. de nuevo
institucionales. politica en planes gobierno)

anuales operativos.

Con el apoyo
financieroy la
promocion de:
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evaluacién de
resultados.

de formulacion del
SINAMECC.

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores
Planificacion Sepsa — 2018 - No. de planes
-Desarrollar Plan de trabajo para Cotecsa 2019 aprobados.
programas de elaborar el programa coordinan.
trabajo de medianoy | por institucion.
largo plazo Ejecuta cada
orientados a la institucion.
gradual adaptacion
institucional.
-Promover que las Aplicacién de Actores 2017 - -Representantes
acciones atiendan metodologias de publicos y 2020 instituciones
objetivos de ambos evaluacion financieray | privados. capacitados.
mitigacion y de beneficios sociales.
adaptacién mas Todas las
integrados. instituciones.
Implementacion -Directriz ministerial Despacho 2018 -% de presupuesto
-Disposicién de asignando un % del ministerial y asignado a acciones CC
presupuesto para presupuesto a acciones | Unidades de -% ejecutado
acciones de cambio de CC Planificacion. -# de acciones
climatico. -Marco conceptual o aprobadas /
lineamientos para ejecutadas.
presentar y aprobar
acciones de cambio
climatico.
-Incorporar el tema Elaborar decreto que Unidades de 2018 - Estructuras
ambiental en las incorpore areas recursos 2019 organizativas
estructuras orgdnicas | funcionales en el tema | humanos, actualizadas para
— Perfil de de ambiente. planificacion y incluir ambiente.
trabajadores. asesoria legal.
Evaluacion DCC— Minae— | 2017 - Sinamecc integra
-Seguimiento y Coordinar con proceso | Sepsa. 2019 evaluacion acciones

agropecuarias.
-Personal con acceso a
indicadores,
herramienta de
resultados.

Fuente :Adaptado de la memoria del Taller D: Integracién de acciones, Metaaccion.
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f. Gestion de cambios en el proceso de produccién

Tabla 21. Avances, limitaciones y proximos pasos para la gestion de cambios en el proceso de produccion del sector
agropecuario ante el cambio climdtico

Avances hasta la fecha Limitaciones hasta la fecha

1. Capacitacion a técnicos y productores. 1. Seguimiento, evaluacidon y monitoreo débil.

2. Desarrollo de proyectos orientados a la 2. Sistematizacion de experiencias para replicar.
mitigacion y adaptacion al C.C. en fincas. 3. Falta sociabilizar mas la informacion.

3. Manejo integrado de cuencas 4. El enfoque actual ante las emergencias es de
hidrograficas con mitigacion de GEI y respuesta inmediata y no de prevencion.
Adaptacion al C.C. 5. No hay planificacién adecuada para la Mitigacién y

4. Acciones de Manejo del recurso hidrico. Adaptacion a mayor plazo.

5. Nama Ganaderia — Nama Café — Nama 6. Acciones desarticuladas, muchas acciones
Biomasa. separadas, divididas en instituciones.

6. Investigacion Cambio Climatico.

Préximos pasos

1. Orientacion politica
-Mejorar la articulacién intra e interinstitucional.
-Promover el empoderamiento de los productores y sus actividades actualizadas voluntariamente.
-Desarrollo de politicas de planificacién a largo plazo ante el riesgo.

2. Ejecucidn - Implementacion
-Mejorar y difundir la investigacion en produccién enfrentando el CC
-Fortalecer programas que privilegien las practicas de Mitigacion y Adaptacion al CC Seguimiento y
evaluacion.

3. Analisis, Evaluacion, Retroalimentacion
-Unificar criterios en un plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones
implementadas.
Mejorar la sistematizacion de las acciones y experiencias institucionales.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.
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Tabla 22. Hoja de ruta para gestionar cambios en los procesos de produccion del sector agropecuario ante el cambio

climdtico
Fases Acciones Involucrados Periodo Indicadores
necesarias
Orientacion politica Directriz Sector publico. 1 afio Plan de trabajo
-Mejorar la articulacion presidencial Sector Privado. 2018 conjunto
intra e interinstitucional. Academia. ONG.
-Promover el Crear Ley de Asamblea 4 afios Ley republica.
empoderamiento de los Registro Unico de Legislativa.
productores y sus Productores y sus Asociacion de
actividades actualizadas actividades. productores.
voluntariamente. Inec.
Disefiar un Plan R. Nacional 2018 Plan disefiado con
-Desarrollo de politicas Nal. De Coop. Int. ejecucion
de planificacién a largo desarrollo frente Sepsa.
plazo ante el riesgo. al cC
Ejecucion - Crear plataforma INTA. 2018 Plataforma en
Implementacion intercambio y Academia funcionamiento
-Mejorar y difundir la definir la Sector publicoy
investigacion en demanda de la privado.
produccion enfrentando Investigacion.
el CC
-Fortalecer programas Crear sistema de Instituciones 2018 Contar con sistema de
que privilegien las reconocimientos publicas, privadas, incentivos
practicas de Mitigaciény | ambientales CC ONG’s, org.
Adaptacion al CC Productores
Seguimiento y Sepsa
evaluacion.
Analisis, Evaluacion, Desarrollar Sepsa, 2018 Herramienta
Retroalimentacion herramienta Instituciones elaborada
-Unificar criterios en un protocolo. publicas, privadas.
plan de monitoreo, Inteco.
seguimiento y evaluacion
de las acciones
implementadas.
Mejorar la Desarrollo Sepsa, 2018 Herramienta
sistematizacion de las Manual Fundecooperacion elaborada
acciones y experiencias procedimientos. Inta, Instituciones
institucionales. publicas y
privadas.
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Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracién de acciones, Metaaccion.

g. Desarrollo del marco legal y control

Tabla 23. Avances, limitaciones y préximos pasos para desarrollar el marco legal y el control del sector agropecuario ante
el cambio climdtico

Avances hasta la fecha Limitaciones hasta la fecha
1. Ley nacional emergencia 8488. 1. Falta articulacién y coordinacion.
2. Ley de uso manejo y conservacion de 2. Falta de armonizacién de las politicas y otros
suelo. instrumentos.
3. Ley biodiversidad. Ley aguas. Ley forestal. | 3. Falta de cumplimiento de la ley.
4. Ley de agricultura organicay su 4. Falta de recursos financieros y humanos.
reglamento. 5. Exceso de tramites — burocracia- y requisitos.

5. Ley de gestion integrada residuos- LGIR.

6. Normativa aire.

7. Politicas de estado del sector
agropecuario 2010-2021.

8. Politica del sector agropecuario y Des.
Rural 2015-2018.

9. Politica Nacional de Gestidn de Riesgo y
su Plan de Accidn.

10. Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y su plan de accién.

11. Ley organica ambiente

12. Normativa EIA, normativa PNE, normativa
energética, VIl Plan Nacional Energia.

Préximos pasos

1. Visidon estratégica de desarrollo sostenible — ODS-

2. Diagnostico

Revisidon del marco legal y politicas acordes a las acciones climaticas y P.R.

Identificar vacios y contradicciones en el marco legal y politicas de Cambio Climatico.

3. Propuestas

Propuestas de mejora y simplificacién de marco legal y Politicas de Cambio Climatico.

4. Ejecucion

Facilitar la ejecucion de la agenda de acciones climaticas y prevencidn del riesgo.
Divulgacidn y desarrollo de capacidades en el aspecto de la normativa de Cambio Climatico.

Fuente:Adaptado de la memoria del Taller D: Integracion de acciones, Metaaccion.
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Tabla 24. Hoja de ruta para desarrollar el marco legal y el control sobre la accion priorizada del sector agropecuario ante
el cambio climdtico

Fases Acciones necesarias Involucrados Periodo Indicadores

Vision estratégica de |Revision del marco legal | Direcciones c/5 afios | Diagnéstico realizado

desarrollo sostenible |y politico acordes a las juridicas —

— ODS- acciones climaticas y inventario

Diagndstico prevencion de riesgo. normativo

(sector
ambiente y
sector
agropecuario)

Facilitar la ejecucion |Identificar vacios y Taller de c/5 afios | Vacios identificados-

de la agenda de contradicciones en el trabajo claridad en la

acciones climaticasy |marco legal y politico de | técnicas + normativa existente

prevencion del Cambio Climatico. legales +

riesgo. privadas.

Propuestas - Elaborar - Legales + c/2 afios | Propuestas
propuestas  de | técnicos hacen simplificadas que
reforma /nueva | propuesta apoyan las acciones
normativa que | normativa. priorizadas.
promueva - Poder
acciones Cambio | ejecutivo.

Climatico. - Asamblea

- Elaborar Legislativa.
consulta con
sector privado,
academia, ong’s

Ejecucion - Difusion de Ia - Sector Constante |-  Ciudadania
normativa publico. informada.
existente para su - Sector - Legislacidon aplicada
implementacion. privado eficientemente.

- Divulgacién y - Menos tramites
desarrollo de (desburocratizada)
capacidades en - “%” Numero de
el aspecto de la acciones
normativa en priorizadas
Cambio implementadas.
Climatico.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este acdpite se hard énfasis en algunas conclusiones y recomendaciones que se
consideran estratégicas para impulsar el proceso que ha iniciado el sector agropecuario en
conjunto con el sector ambiental, para producir las transformaciones necesarias en las
estructuras productivas. De esta manera se espera contribuir al avance hacia una sociedad
mas sostenible, con menos emisiones de gases de efecto invernadero en la perspectiva de
una sociedad libre de carbono, pero a su vez con una agricultura prospera, cooperativa y
competitiva, tanto en los mercados internacionales como en los nacionales.

1. Una primera conclusién que se deriva de toda la dindmica de la consultoria es el
hecho de que las transformaciones se desprenden, en primera instancia, de la
voluntad, informacién y conocimiento de las personas que estan vinculadas, tanto
en forma directa como indirecta en la relacién agricultura-ambiente, tanto en su
condicion de productores, como de asesores o facilitadores y también, muy
importante, como consumidores. En este sentido los sectores agropecuario y
ambiente, deberan realizar una accién programada, continua y sistematica, de
generacién de conciencia, informacién y gestidon del conocimiento. No como un
trabajo aislado de charlas o sesiones de informacidn-capacitacion, sino como
producto de un plan suficientemente bien estructurado, financiado y apoyado por
las politicas publicas y los recursos institucionales. Por tal motivo, se recomienda la
formulacion y puesta en marcha de un Programa Nacional de Desarrollo de
Competencias en una agricultura sostenible, basado en intercambio activo de
experiencias y gestion del conocimiento que no sélo haga énfasis en los procesos
productivos y a lo largo de cadenas de valores, sino también en el consumo y en la
validez de este como parte integral de la sostenibilidad.

2. Los sectores agropecuario y ambiente requieren estrechar lazos con la sociedad civil
y la empresa privada y ello sélo serd posible, en primera instancia, con la creacién
de una plataforma institucional de gobernanza, bien estructurada, legitimada vy
practica, que permita la realizacion de un didlogo efectivo conducente a crear
confianza, capital social y capacidad de transformacidon conjunta de la realidad en
cada una de las regiones del pais. Este didlogo se plantea en las llamadas Mesas
AgroClimaticas, deberd articularse con el resto de las instancias de planificacién y
coordinacion que tiene el sector: Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios,
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural Territorial, Comités Sectoriales Locales y
con otros en los cuales las instituciones tienen participacion, tanto de ambiente
como de los gobiernos locales y de la planificacién regional.
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3. Ademas de la conciencia, la informacidn, el conocimiento y la confianza, se deberd
contar con un instrumento fundamental, cual es el acceso a recursos financieros
para poder poner en marcha ideas novedosas, creativas y visionarias hacia la
sociedad carbono neutralidad que desea el pais. Ello implica, el despliegue de
acciones de negociacion con las fuentes financieras, tanto nacionales como
internacionales, que se traduzcan en programas y proyectos especificos, adecuados
a la realidad nacional, regional y territorial del pais. Con estos instrumentos se hara
efectiva la capacidad de transformacién que se haya creado en las imagenes
mentales de los actores sociales e institucionales existentes en las regiones de
planificacidon del sector agropecuario.

4. El sector agropecuario requiere una accidn especifica que conduzca a su
fortalecimiento efectivo, especialmente mediante mayores inversiones en aspectos
estratégicos como lo es la investigacidn y transferencia de tecnologia, con mejores
y mayores presupuestos, con el fortalecimiento de recursos humanos capacitados y
con la capacidad de inversién para generar la tecnologia, innovacion y conocimiento
que requiere la agricultura del pais, para adaptarse al cambio climdtico en una
perspectiva de mayor productividad, capacidad de cooperar y generar mas valor y
en consecuencia competir exitosamente en los mercados.

5. Es necesario superar la vision exclusivamente sectorial de la realidad. Aun con la
existencia de los sectores, necesarios por la especializacién que ellos implican, es
imperativo que, desde las politicas e intervenciones publicas, se genere un
pensamiento y accidn sistémica capaz de ver todos los elementos que componen
una realidad que es Unica, integral y compleja. Y que para verla se requiere la
relacion entre varias disciplinas y el establecimiento de una relacion sinérgica entre
agricultura y ambiente. Esto implica el establecimiento de relaciones permanentes
con otros sectores que tienen importancia en el medio rural y en el desempefio de
la agricultura y ganaderia, tales como obras publicas, educacion y salud; pero
principalmente una estrecha relacién con el sector ambiente, tanto con las
instancias del Minae presentes en las regiones, como con el IMN y el Sinac que tiene
presencia en todas las regiones del pais.

6. Con el andlisis realizado de los avances, las limitaciones, los pasos a seguir y la hoja
de ruta, se generaron las agendas de acciones climaticas y prevencion de riesgos a
nivel nacional y regional, asi como una propuesta de lineas de trabajo para su
implementacion. Es muy importante tomar todos estos insumos generados por todo
el proceso de la consultoria y por medio de las Mesas AgroClimaticas, generar un
proceso de articulacién entre los dos sectores (agricultura y ambiente),
principalmente, en compafiia con los actores sociales y la empresa privada
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involucrados en los procesos de produccién y de transformacion de la agricultura y
el medio rural. Corresponde a la Sepsa, como responsable de la planificacion del
desarrollo del sector agropecuario, con el apoyo fundamental del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en su calidad de coordinador del sector agropecuario en
cada una de las regiones de planificacién, poner en marcha este procesoy establecer
un sistema riguroso de seguimiento y evaluacién, de acuerdo a la metodologia
entregada por esta consultoria para la operacién de las Mesas AgroClimaticas. Este
proceso deberia ser apoyado por personal capacitado en la elaboraciéon de
indicadores de seguimiento e, idealmente, con el disefio y operacién de un sistema
de informacion especializado en el cambio climatico de la agricultura y ganaderia.
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