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Siglas y Acronimos

CAN Consejo Nacional Sectorial Agropecuario

CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza

CGR Contraloria General de la Republica

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CNE Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias

copr21 XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico o 21.2 Conferencia de las Partes

DCC Direccion de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente y Energia

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GEl Gases de Efecto Invernadero

Incopesca Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

Inder Instituto de Desarrollo Rural

INTA Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Mideplan  Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica

NAMA Nationally Apropiate Mitigation Action (por sus siglas en inglés)

ONS Oficina Nacional de Semillas

Senara Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento

Senasa Servicio Nacional de Salud Animal

Sepsa Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria del-Secter-Agropecuario

SFE Servicio Fitosanitario del Estado
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I.  INTRODUCCION

El cambio climdtico es uno de los fendmenos que en la actualidad tienen la mayor
trascendencia e impacto en la sociedad y en la naturaleza. Este obedece a un progresivo
aumento de la temperatura de la tierra como consecuencia de la emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), producto todos ellos de la accidén de los seres humanos en la produccién,
transformacién y consumo para satisfacer sus necesidades. Si no se actua, la temperatura
media de la superficie del mundo podria aumentar unos 3 grados Celsius este siglo y en
algunas zonas del planeta podria ser todavia peor. Las personas mas pobres y vulnerables
serdn los mas perjudicados. (Naciones Unidas Objetivos del Desarrollo Sostenible, 2016,
pag. 13)

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ha establecido que por
cada grado que aumenta la temperatura, la produccidn de cereales se reduce en un 5%
aproximadamente y que en efecto se ha reducido la produccién de maiz, trigo y otros
cultivos importantes. Por otra parte, los océanos se han calentado, la cantidad de nieve y
hielo ha disminuido y ha subido el nivel del mar.

Las emisiones mundiales de didxido de carbono (CO2%) han aumentado casi en un 50% desde
1990. Y entre 2000 y 2010 se produjo un incremento de las emisiones, mayor que en las
tres décadas anteriores.

Todo ello conlleva a que los paises deben de adoptar una serie de medidas tecnoldgicas y
cambios de comportamiento, aun sera posible para limitar el aumento de temperatura
media mundial a 2 grados centigrados, por encima de los niveles preindustriales, como fue
determinado por los 192 paises participantes de la COP21 efectuada en Paris-Francia en
diciembre de 2015.

Costa Rica hace parte de este fendmeno y estd obligado a adoptar una serie de medidas
institucionales, tecnoldgicas y culturales para contribuir a este proceso de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero también como una accidon necesaria para
enfrentar el cambio climatico en forma transformadora con cambios importantes en los
sistemas de produccion, de comercio y de servicios que les permita mantener y mejorar sus
niveles de bienestar y sostenibilidad.

Ya son varias las politicas, planes, estrategias y demas acciones que se vienen realizando
dirigidas a producir acciones climaticas y de prevencion de riesgo que le permita al paisy a
los diferentes sectores generar las transformaciones necesarias.
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La agriculturay la ganaderia, como actividades principales del Sector Agropecuario del pais,
son una fuente importante de generacién de GEIl, con una emision equivalente al 37% del
total, después del sector transporte. El 59,4% de las emisiones del sector agropecuario son
generadas por la agricultura y el 40,6% restante por la ganaderia. (Banco Mundial; CIAT;
CATIE., 2015, pag. 3)

De esta manera, la responsabilidad social de las instituciones publicas del sector
agropecuario se hace mayor y urgente, como lo han comprendido sus autoridades desde el
2009 con la emisién de una serie de politicas, estrategias y programas que contienen
lineamientos y medidas orientadas a generar resultados hacia la prevencion del riesgo, la
adaptacion y la mitigacion. Y dichas responsabilidades también recaen sobre el sector
privado que tiene una mayor injerencia en la modalidad, rumbo y sentido de los sistemas
de produccidn, transformacion y distribuciéon y consumo de los bienes y servicios derivados
de la agricultura, ganaderia y pesca y de apoyo a estas actividades.

En funcidn de dichas responsabilidades compartidas es que el sector publico ha empezado
a generar cambios institucionales importantes que posibiliten la participacidon conjunta
entre las instituciones publicas y privadas, generando mecanismos de coordinacidon tanto al
interior del sector y con otros sectores publicos y a su vez con el sector privado. Uno de
estos mecanismos lo constituyen las Mesas AgroClimaticas que en este documento se
presentan.

La Contraloria General de la Republica, en la Auditoria realizada al Sector Agropecuario con
relacion a la mitigacién, adaptacién y gestidn del riesgo del cambio climatico, mediante su
“Informe de la auditoria operativa sobre la eficacia de las acciones realizadas por el sector
agropecuario para la mitigacién, adaptacion y gestion del riesgo del cambio climatico”
(Contraloria General de la Republica, 2016), en su disposicidn 4.4 girar instrucciones a “la
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa), para que disefie y
someta a oficializacién e implementacién por parte del CAN, un mecanismo que fomente la
participacién efectiva de las camaras, corporaciones y organizaciones de pequefios
productores agropecuarios por medio de la consulta y retroalimentacién permanente de
las Mesas de didlogo establecidas en la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y
el Desarrollo Rural 2010-2021, para fortalecer la formulacién, ejecucion y evaluacién de las
acciones que se realicen en materia de Cambio Climatico dentro del Sector.” (Contraloria
General de la Republica, 2016, pag. 33)

En respuesta a ello se han establecido una metodologia o proceso de promocidn,
organizacién y estructuraciéon de las Mesas AgroClimaticas, como plataformas de
participacidén publica-privada para concertar e identificar problemas comunes y fomentar
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equipos de trabajo que permitan afrontar con éxito y en términos de excelencia, desde las
perspectivas particulares de las entidades que participan, los procesos necesarios para el
desarrollo de acciones climaticas que contribuyan a alcanzar las metas que se ha fijado el
pais, pero también el incremento de la productividad en un ambiente de colaboracién de
los actores productivos participantes.

Como objetivo general, las Mesas AgroClimaticas estardn orientadas a la generacién de
resultados en la agricultura, ganaderia y pesca del pais, que contribuyan positiva y
eficientemente a la reduccién de los gases de efecto invernadero, asi como producir las
transformaciones necesarias que les permitan afrontar, en condiciones de productividad,
aprendizaje e innovacion, los efectos del cambio climatico (prevencidon de riesgo de los
efectos del cambio climdtico, adaptacion y mitigacion como la reduccion de GEl e
incremento de los sumideros de carbono).

Se presenta el disefio del mecanismo de articulacién publico-privado, asi como el proceso
de promocion, organizacion, definicion de sus acciones estratégicas para producir los
cambios deseados y la manera de operacién. Esto complementado por una definicién de
los factores que contribuirian a su éxito y los elementos de riesgo que se deberian tener en
consideracién.

. MARCO POLITICO Y SECTORIAL

El cambio climatico es uno de los fendmenos mas importantes de la sociedad actual, su
trayectoria progresiva ha generado resultados de gran impacto en la vida de todos los
habitantes de la tierra, poniendo en muchas ocasiones en situaciones de riesgo y de
desastre socio ambiental.

En funcion del progresivo avance del cambio climatico y de sus evidentes consecuencias, un
importante grupo de naciones han logrado acuerdos y compromisos de trabajar en forma
conjunta y colaborativa para responder a las consecuencias del cambio climatico. La
manifestacion mas reciente y concreta fue la dada por 195 paises reunidos en Paris en el
marco de la COP21, en diciembre del 2015, en la busqueda de la meta de que el aumento
de las temperaturas se mantenga bastante por debajo de los dos grados centigrados.

Costa Rica, desde el 2009, formuld, aprobd y dio curso a la ejecucién de la Estrategia
Nacional del Cambio Climdtico (ENCC) (Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones, 2009) que se propuso los objetivos de reducir los impactos sociales,
ambientales y econdmicos del cambio climatico y a su vez tomar ventaja de las
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oportunidades, promoviendo el desarrollo sostenible, mediante iniciativas de mitigacion y
acciones de adaptacién, en la busqueda de una mejor calidad de vida para sus habitantes y
sus ecosistemas. Con ello, el pais lograria una economia baja en emisiones de carbono y
competitiva para el 2021.

Desde ese afio hasta la actualidad, se le ha dado continuidad, profundidad e
institucionalizacién a las politicas, estrategias y planes orientados al cambio climatico. Se
cuenta con el Plan de Accidon de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, bajo la
conduccién de la Direccion de Cambio Climatico, que le da profundidad y operacién a la
ENCC, continuando con la asignacion de responsabilidades a los sectores claves tanto en
materia de mitigacion como de adaptacion.

Al Sector Agropecuario, la ENCC le da importantes responsabilidades, tanto en mitigacion
como en adaptacidon, como ya este lo habia previsto desde el 2015 con la presentaciéon de
la Politica para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018
(Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agropecuaria (Sepsa 2015), que comprende
las agendas de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico, incluyendo la prevencién de
riesgos. Estas politicas han tenido continuidad y profundidad con el disefio de la Estrategia
de Articulacion Sectorial Agroambiental y de Cambio Climatico, emitida en octubre del 2016
(Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa), 2016), en la cual se
establecen estructuras y mecanismos de articulacién, asi como drganos técnicos para la
ejecucién coordinada y colaborativa.

Dentro de los pilares establecidos por el Sector Agropecuario se encuentra el de
“Adaptacion y mitigacion de la agricultura al cambio climdtico”, en conjunto con los de:
“Seguridad y soberania alimentaria”, “Oportunidades para la juventud del agro y de los
territorios rurales”, “Desarrollo Rural Territorial”, y “Fortalecimiento del sector
agroexportador”.

La formulacién y aprobacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial
2015-2030 (Secretaria Ejecutiva de Planificaciéon del Sector Agropecuario (Sepsa), 2016),
viene a reforzar las acciones dirigidas al cambio climatico con la definicion de una eje
estratégico de “Ecosistemas Territoriales”, en conjunto con otros cuatro mas: 1)
Infraestructura de servicios para el desarrollo de los territorios rurales, 2) Equidad e
inclusion de la poblacion en el desarrollo rural territorial, 3) Gestién institucional y
organizacional para el desarrollo rural territorial, y 4) Economia rural territorial.

Por otra parte, en el 2016 la Comisidon Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE), da a conocer el Plan Nacional de Gestion de Riesgo 2016-2020 (CNE,
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2016), tendiente a reducir las condiciones de vulnerabilidad, evitar las pérdidas y favorecer
la recuperacién ante posibles eventos de desastre, entendido como una responsabilidad
publica, promoviendo la participacion del sector privado y la sociedad civil organizada.

Este Plan comprende cuatro ambitos de accidn: el de gestidn por eje de la politica, el de
reduccion del riesgo, el de preparativos y respuesta y el dmbito de recuperacidn. Estos con
cinco ejes transversales: 1) Generacion de resiliencia e inclusion social, 2) Participacion y
desconcentracion para la gestion del riesgo, 3) Educacion, gestion del conocimiento e
innovacion, 4) Inversion financiera sostenible, infraestructura y servicios y 5) Planificacién,
mecanismos e instrumentos normativos para la reduccién del riesgo.

En este Plan se asignan responsabilidades de coordinaciéon e involucramiento con
instituciones pertenecientes al sector agropecuario, especialmente al Inder (Instituto de
Desarrollo Rural), al Direccion Nacional de Extension Agropecuaria (DNEA)del MAG vy al
Senasa (Servicio Nacional de Salud Animal).

Un instrumento publico creado por el pais, la Banca para el Desarrollo, reformada mediante
la Ley N° 2274, tiene como propdsito atender a sectores socio productivos muy
importantes, todos ellos con presencia en el medio rural, definidos como: emprendedores,
microempresarios, Pymes; micro, pequeno y mediano productor agroalimentario; modelos
asociativos empresariales y; beneficiarios de microcréditos. Esta atencién bajo una
perspectiva de mitigacién, adaptacion y prevencién del riesgo, bajo la gran categoria de
acciones climaticas, podria contribuir en forma importante a la competitividad sistémica y
sostenible de estos actores. Esto implica que se debera trabajar muy activamente desde el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia la gestidon de politicas publicas que induzcan al
Sistema de Banca de Desarrollo incursionar con fuerza y decisidn en estos procesos.

Mediante estas politicas, planes y programas derivados de estos, el Sector Agropecuario
interviene en los procesos del cambio climdtico, desde las competencias, funciones y
capacidades de cada una de sus once instituciones, facilitando procesos, induciendo
practicas ambientales sostenibles, posibilitando el acceso al conocimiento y prestando
servicios a los entes transformadores de la realidad agropecuaria, comprendida por una
gama heterogénea de actores socio productivos: empresas agroindustriales ligadas a los
mercados internacionales, medianos empresarios principalmente proveedores del
mercado interno y la agricultura familiar, también ligada a estos mercados con alta
presencia social. A su vez, el medio rural implica otros sectores productivos y prestadores
de servicios que cada vez tienen mayor importancia socioeconémica en las actividades de
transformacién, comercio y servicios.
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Todos estos actores sociales y econémicos, inciden de una forma determinante en el
cambio climdtico de la ruralidad del pais, motivo por el cual se convierten en fundamentales
para transformar la realidad concreta de acuerdo a los objetivos y metas de la gestion
publica y en correspondencia con sus respectivos intereses tanto en el corto, como en el
mediano y largo plazo. De la modalidad y caracteristicas de sus sistemas de produccién,
transformacién y comercializacidén de sus productos, asi como en la adopcion de patrones
de consumo, dependen los resultados en la reduccién de los gases de efecto invernadero y
en la potenciacidon de adaptacion al cambio climatico y en consecuencia la posibilidad de
estructurar agendas que conduzcan a una agricultura climaticamente inteligentes. Todo ello
en funcién de su sobrevivencia como actores productivos con eficiencia y sostenibilidad.

En funcion de esto, el Sector Agropecuario plantea el disefio de un mecanismo de relacién,
o espacio de didlogo, entre el sector publico, el privado y el resto de la sociedad civil
implicada, que permita establecer una coordinacion y articulacion para llevar a cabo
acciones conjuntas que potencien las respectivas iniciativas y planes de las partes, tanto del
sector publico como del privado.

Estos espacios de didlogo entre actores clave de la sociedad son cada dia mas importantes
y necesarios para desarrollar iniciativas integrales y sostenibles. En la actualidad, las
estructuras sociales y econdmicas estdn tan relacionadas entre si que las acciones de unos
actores repercuten en las de otros. Lo mismo sucede con las instituciones, ya que es dificil
pensar que una unica institucién pueda dar respuesta a los problemas complejos de la
actualidad. Estos espacios, son instrumentos poderosos para la formulacién e
implementacién de politicas publicas.

Se trata de espacios de didlogo, denominados cooperativos o colaborativos, en la medida
gue no son instancias transitorias de consulta de corto plazo, sino plataformas de relacidn
publico-privada, que funcionan sobre la base de mejorar las relaciones entre lo publico y
privado, la posibilidad de establecer alianzas entre empresas y sectores de la produccién
agropecuaria para mejorar los encadenamientos productivos, la formacién de circuitos
cortos de comercializacién, la conformacion de conglomerados o cluster territoriales, entre
otros, que contribuyan a una competitividad sistémica que intervenga sinérgicamente con
los objetivos de las politicas y estrategias nacionales del cambio climatico.

La puesta en operacién de estos espacios de didlogo, llamadas Mesas Agroclimaticas, podra
contribuir al establecimiento de alianzas y proyectos derivados de la sinergia establecida
entre los actores participantes, como también como resultado del disefio de soluciones
construidas en forma colectiva. De esta manera se podran aprovechar las oportunidades
gue presentadas por el cambio climatico.
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En coherencia y correspondencia con las Mesas Agroclimaticas, que se estableceran tanto
en el ambito nacional como el regional, actuaran los mecanismos de coordinacion y
articulacion entre el sector publico y la sociedad civil, previstas por la Ley 9036, de los
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2012)

La busqueda de convergencia de ideas, intereses y acciones en el logro de una agriculturay
ganaderia ambientalmente inteligente o sostenible, sera la ruta estratégica de estas Mesas
Agroclimaticas, mediante la practica del didlogo, basado en el reconocimiento de cada uno
de los participantes en iguales condiciones de valor e importancia, de tal manera que la
légica de la colaboracién sea la que predomine. De esta manera, el sector publico
potenciard su capacidad de injerencia en la transformacion de la realidad y el sector privado
y demas actores, podrdn establecer alianzas tanto con el sector publico como con sus
homdlogos en busca de mayores niveles de eficiencia, productividad y sostenibilidad.

Es lo que en otros términos podria denominarse una plataforma de gobernanza para la
gestion de una agricultura y ganaderia capaz de limitar los efectos negativos del cambio
climatico y la prevencion del riesgo, reduciendo la emision de gases de efecto invernadero
y adaptarse transformadoramente ante los retos y amenazas del cambio climdtico.

1. LAS MESAS AGROCLIMATICAS

a. Queé son

Tal como se ha venido argumentando, las Mesas AgroClimaticas seran plataformas de
participacién publica-privada para concertar e identificar problemas comunes y fomentar
equipos de trabajo que permitan afrontar con éxito y en términos de excelencia, desde las
perspectivas particulares de las entidades que participan, los procesos necesarios para el
desarrollo de acciones climaticas que contribuyan a alcanzar las metas que se ha fijado el
pais, pero también el incremento de la productividad en un ambiente de colaboracién de
los actores productivos participantes.

Serd una nueva modalidad de trabajo construida a partir de los intereses complementarios
entre el sector publico y el privado, en la que se formulan ideas y propuestas que se
ejecutan por las instituciones participantes, el sector empresarial, la agricultura familiar y
otros actores sociales involucrados, con una vocacidn y conciencia de dar respuestas
positivas ante el cambio climatico.

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a Con el apoyo
nivel regional — Mejora de articulacién publica-privada 17 de abril, 2017 ) financieroy la ‘ 5
metaaccion s pomoconce: “IVIIN E:

facilitar aprendizaoje activo PenicibL i ﬁ:rndc;ﬂﬂfi

Wit e O ||ﬂ-hl|



Secror
AGRO

NTARID

b. Sus objetivos

Como objetivo general, las Mesas AgroClimaticas estaran orientadas a la identificacion de
acciones y propuestas paraor la generacidon de resultados en la agricultura, ganaderia y
pesca del pais, que contribuyan positiva y eficientemente a la reduccion de los gases de
efecto invernadero, asi como producir las transformaciones necesarias que les permitan
afrontar, en condiciones de productividad en un ambiente de colaboracién, los efectos del
cambio climatico.

Como objetivos especificos, tendran los siguientes:

1. Promover el uso tecnologias que contribuyan a la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y que a su vez mejoren o mantengan su productividad,
lo que implica procesos de aprendizaje e innovacidon para su generacién,
transferencia y adopcién.

2. Desarrollar competencia para identificar, formular y negociar proyectos conjuntos
entre el sector publico y el privado que estén orientados a la generacién de bienes
publicos y semipublicos de interés para los actores participantes.

3. Innovar en politicas y programas de financiamiento de las actividades agricolas y
pecuarias orientadas a la produccién de transformaciones en los sistemas de
produccién en concordancia con el cambio climatico.

4. Fomentar la formulacién, negociacidon y puesta en operacion de programas vy
proyectos que eleven la conciencia y capacidades de los actores productivos
agropecuarios y de pesca sobre los determinantes y efectos del cambio climatico
sobre sus sistemas de produccion y los ecosistemas en que se desenvuelven.

5. Incidir en los contextos en los cuales se desenvuelven, para que el tema del cambio
climatico, tanto en sus determinaciones como en sus consecuencias, sea conocido,
valorado y atendido.

Para cumplir con estos objetivos, las Mesas AgroClimaticas haran parte sustantiva de las
politicas del sector agropecuario, avaladas por el Ministro Rector del Sector Agropecuario,
el Consejo Nacional Sectorial Agropecuario (CNA), bajo la coordinacién general de la
Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector AgropecuarioSectorial Agropecuaria (Sepsa)
y con presencia en las ocho regiones de planificacién del sector agropecuario, bajo la
coordinacidn de los Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios.
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Estructuralmente se pueden esquematizar de la siguiente forma:

Comision Sectorial
= == =| Agropecuaria del
Nacional Cambio Climético

SEPSA Mesa Agroclimatica

Ocho Mesas Agroclimaticas
Regionales

llustracion 1. Estructura general de las Mesas AgroClimdticas

c. Composicién basica

El éxito de estas Mesas AgroClimaticas depende de multiples factores y dentro de ellos uno
de los mas determinantes es de los actores que las constituyen y el otro, del grado de interés
y participacién que manifiesten. El primer factor es producto del papel que cumple el
organismo organizador y facilitador que deberd realizar una serie de actividades
conducentes al fomento de la estructura, la explicacion directa de sus objetivos y de
motivacion a los actores participantes.

Esto le exigira un trabajo de identificacidn y caracterizacion de los actores, tanto privados
como institucionales, que le permita precisar sus grados de influencia y convergencia con
las acciones del cambio climatico. Esto dard como resultado una clasificacién de los actores,
tanto institucionales como privados en términos de los objetivos fundamentales trazados
por las estrategias, politicas y programas establecidos.
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En términos genéricos, los actores se podran dividir en tres categorias: institucionales,
privados y académicos, y otras organizaciones de la sociedad civil. Esta categoria es
importante puesto que alli se pueden derivar importantes aportes en materia de
informacién y conocimiento para las diferentes tareas de mitigacion, adaptacién y
prevencion de riesgo que incluyen las acciones de cambio climatico. Entre los actores
institucionales o publicos, es preciso resaltar la importancia de participacién de los
representantes de la Banca para el Desarrollo, toda vez que es un instrumento fundamental
para hacer posible las modificaciones técnicas, funcionales y estructurales de los sistemas
de produccién en concordancia con las acciones necesarias ante el cambio climatico.

La selecciéon de los actores, ademas de su identificaciéon y caracterizacion, tendran
parametros importantes de representatividad, diversidad y pluralidad (cémo cuales????).
Bajo el primer criterio se busca que cada actor que haga parte de la Mesa, represente
oficialmente a la institucién y organizacién procurando que en el nivel que se opere, tanto
de la Mesa Nacional como la Regional, tenga un cargo pertinente a las responsabilidades
gue implica el tema. Representatividad que también es valida para las organizaciones del
sector privado y el académico.

El concepto de diversidad también es importante mantenerlo en funcién de la
heterogeneidad de los sistemas de produccién existentes en la agricultura, ganaderia, pesca
y desarrollo rural. En tal sentido, los analisis y decisiones deberdn guardar este criterio,
como un mecanismo importante de que sus decisiones y determinaciones tengan las
mayores posibilidades de ser incluyentes.

La pluralidad hace referencia a las diversas posiciones que tengan los actores, tanto
institucionales como privados, sobre determinados temas o sobre el cambio climatico en su
conjunto. Es preciso que las Mesas AgroClimaticas conserven este criterio como un principio
democratico a la emergencia de multiplicidad de ideas y criterios en la busqueda de las
mejores soluciones posibles.
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d. Organos técnicos de apoyo

i. Comisidn Sectorial Agropecuaria de Cambio Climatico

El Sector Agropecuario, ha organizado, en conjunto con el MINAE, la Comision Sectorial
Agropecuaria de Cambio Climdtico en la cual se tratan temas técnicos y de seguimiento de
las politicas publicas existentes en este campo.

Esta Comisién actla en el dmbito nacional, bajo la coordinacién de la Viceministra de
Agricultura y con participacién de técnicos de la Direccidon de Cambio Climatico (DCC) de la
Comisidon Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE), del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de instituciones del sector tales como el Servicio
Fitosanitario del Estado (SFE), Incopesca, la Oficina Nacional de Semillas (ONS), el Instituto
Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA), los
coordinadores de los NAMA Café y Ganaderia y miembros de Sepsa.

De esta manera se cuenta con grupo de personas informadas y conocedoras del tema que
analiza, recomienda y propone acciones en materia de cambio climatico de acuerdo a la
realidad del pais y a las posibilidades de aplicacién en los marcos del sector agropecuario.

# La Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria

Es el organismo permanente de planificacién y coordinacién de las politicas publicas del
sector agropecuario, que bajo la orientacion y coordinacién con el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan), estructura vy facilita la formulacion
de politicas agropecuarias y desarrollo rural del pais. Funcionalmente tiene dos areas
fundamentales: Informacién y Estudios Econdmicos y la Politica Agropecuaria y Rural. Actua
como organismo asesor del Ministro de Agricultura, en su calidad de rector del sector
agropecuario y cumple con las orientaciones del Consejo Nacional Sectorial Agropecuario.

En el Area de Politica Agropecuaria y Rural, cuenta con funcionarios especializados en el
tema ambiental y a su vez con responsables de la asesoria a los Comités Regionales
Sectoriales Agropecuarios de las ocho regiones de planificaciéon y gestiéon del Sector
Agropecuario.
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e. Organos de decision politica

Como Mesas Agroclimaticas, tendran una orientacion politica Unica que provendra del
sector agropecuario y este a su vez establecerd las relaciones pertinentes con el MINAE, en
las respectivas instancias de participacién conjunta en el mas alto nivel. De esta manera
serd una transversalizacidn de las politicas y programas de cambio climatico y de gestion de
riesgo, en las politicas, planes y programas del Sector Agropecuario.

En este sentido los drganos fundamentales seran: el Ministro de Agricultura, en su condicidn
de Rector del Sector Agropecuario, el CAN y los respectivos jerarcas de las instituciones del
sector agropecuario.

Las respectivas Mesas AgroClimaticas de las regiones tendrdn una autonomia relativa en la
aplicacion de sus decisiones, que seran avaladas sobre las implicaciones que ellas tengan
con el sector publico por los respectivos jerarcas y al Ministro de Agricultura y Ganaderia

6. IMPLEMENTACION

La implementacién de las Mesas AgroClimaticas debe ser concebido como un proceso, vale
decir como una sucesién de acciones y tareas que se deben cumplir para que puedan lograr
sus propositos, objetivos y metas. En otras palabras, requiere de una metodologia de
gestion, en el cual intervienen multiples actores cuyos propdsitos, voluntades y
orientaciones no es posible controlar.

Es una iniciativa publica orientada a generar un bien publico: un espacio o una plataforma
de didlogo, negociacidn y generacién de propuestas y acciones de transformaciéon de los
sistemas de produccién de la agricultura, la ganaderia y la pesca como respuesta estructural
y fundamental ante el cambio climatico.

Como proceso, debera transcurrir por cinco momentos: 1) Preparatorio, 2) Organizacional,
3) Estratégico y 4) Operativo, tal como se ilustra a continuacion. Adaptados de la
metodologia presentada por el Programa de fortalecimiento de la economia y empleo
Fortalece, asi como de las elaboraciones sobre la gestién social del desarrollo rural
territorial en los marcos de Ecadert 2010-2030 y del Sistema de Gestidn Estratégica para el
Desarrollo Territorial y la Agricultura Familiar. (Programa fortalecimiento de la economiay
el empleo Fortalece (Minec/GTZ), 2007) (lICA, 2017)
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/ Ampliacién y consolidacién de Ia\

Mesa
* Andlisis de situacion de la agricultura,
ganaderia y pesca, con respecto al
cambio climatico

Organizacional « Proyeccién de tendencias y Operativo

valoracion de escenarios

* Construccion de alianzas
institucionales
* Conformacion de equipos de trabajo
* Elaboracién de un plan de trabajo

* Prospectiva y vision de futuro
* Andlisis de la situacion de los sistemas « Identificacién de los factores actuales
. de‘p'roducclon’ « Conformacién del grupo coordinador y emergentes de transformacion
* dentificacidn de obstéculos y de la Mesa agroclimética * Elaboracién e implementacion de
elementos « Anilisis de la institucionalidad « Objetivos intermedios derivados de la planes a corto plazo,
« Fortalecimiento de capacidades vision y estrategia fie largo « Elaboracién e implementacion de
* Proyectos estratégicos planes operativos
* Negociacion y ejecucion de proyectos
* Monitoreo
Preparatorio Estratégico P
* Evaluacién
* Comunicacién social
* Liderazgo

K * Manejo y transformacion de j

llustracion 2. Momentos de implementacion de las Mesas AgroClimdticas

El momento preparatorio establece las condiciones iniciales requeridas para que pueda
darse la accion impulsora del desarrollo de las Mesas AgroClimaticas. El momento de
organizacién genera mecanismos de participacion y concertacion entre los actores
involucrados. La construccidn grupal de la estrategia agro climatica, establece el derrotero
consensuado entre los actores en funcién de sus aspiraciones y posibilidades. La fase
operativa concretiza las acciones a realizar en el corto plazo, en funcion de esa visidon
estratégica y de la planificacion derivada de ella, asi como la negociacion de la propuesta
de intervencidon para lograr una agricultura y ganaderia agroclimatica sostenible y
competitiva.

a. Momento Preparatorio

El propdsito de este momento es concretizar acuerdos iniciales entre instituciones u
organizaciones presentes tanto en el nivel nacional como en las ocho regiones de
planificacion; y dispuestas a impulsar su desarrollo agropecuario con acciones climaticas;
conformar un equipo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional, para dar los primeros
pasos en ese proceso de manera planificada; precisar y validar con los actores previamente
seleccionados las posibilidades de emprender un proceso sostenido de adecuacion de la
agricultura, ganaderia y pesca ante el cambio climatico.

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a Con el apoyo

nivel regional — Mejora de articulacién publica-privada 17 de abril, 2017 ) financieroy la

hemRacIon v ome OVIN
17

L
[ ——

ec%"’*x



Sector
AGRO

NTARID

Es importante saber que cada uno de los actores, tanto institucionales como privados, tiene
un conjunto de experiencias organizativas e institucionales e iniciativas exitosas o fallidas,
de las cuales han podido extraerse aprendizajes positivos o negativos, elementos de
motivacion o desencanto, procesos en marcha o truncados, etc.

Es necesario conocer y comprender esas trayectorias, apoyarse en ellas y en los avances
logrados hasta entonces, en las capacidades individuales o grupales ya desarrolladas, asi
como tomar en cuenta los precedentes menos favorables y sus secuelas.

El momento preparatorio implica una serie de tareas que pueden ser muy diferentes de una
Mesa o otra, dependiendo de su situacion especifica, la cual puede requerir acciones que
en otra resultan innecesarias. Asi, por ejemplo, si el capital social esta débil, probablemente
serd necesario enfocar esfuerzos inicialmente en el fortalecimiento de las relaciones o en el
mejoramiento de dichas condiciones, a fin de que sea factible una relacién colaborativa
entre actores institucionales o privados, para luego proceder con los otros momentos del
proceso.

En circunstancias relativamente normales, es posible que se quiera acometer, entre otras,
las siguientes actividades preparatorias para facilitar el desenvolvimiento posterior del
proceso de conformacion de las Mesas AgroClimaticas:

1. Construccién de alianzas institucionales, identificando los requerimientos de apoyo
y posibles socios, forjando relaciones colaborativas y formalizando acuerdos
iniciales en los cuales pueden participar instituciones publicas, organizaciones
privadas u universidades interesadas en el tema.

2. Conformacién de equipos de trabajo iniciales que, por su formacién o experiencia,
se complementen entre si y asuman en conjunto la responsabilidad de contribuir a
la creacién de condiciones favorables para luego asociar a otros actores
institucionales o privados en un emprendimiento colectivo para impulsar el
desarrollo de acciones climaticas

3. Elaboracién de un plan de trabajo para la fase inicial, con un objetivo claro y
realizable en un plazo relativamente corto, asociado a la creacion de condiciones
favorables para el proceso subsiguiente. Debera definir qué se hard y cémo, quiénes
lo hardn y con qué recursos, el tiempo requerido y los resultados a obtener.

4. Analisis de la situacidén de los sistemas de produccion a ser transformados, de su
situacién en cada una con relacién a los aspectos de riesgo, adaptacion y mitigacion,
como también de sus retos y oportunidades, asi como de las dindmicas mas
relevantes, con sus efectos positivos o negativos. Este andlisis rapido inicial debera
tomar en consideracion el entorno en el cual se encuentran las actividades
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productivas, incluyendo los factores favorables o desfavorables para un proceso de
adecuacién y transformacidn ante el cambio climatico.

5. Identificacidn de obstaculos y elementos favorables para el funcionamiento de la
Mesa. Como resultado del andlisis preliminar, de las reflexiones del grupo de trabajo
y de sus didlogos con informantes clave y representantes de actores privados e
institucionales, se identifican los principales retos que se enfrentaran inicialmente y
que es necesario considerar, asi como determinadas condiciones que podrian
facilitar ese proceso.

b Momento organizacional

Para que los actores privados e institucionales puedan involucrarse activamente y con
capacidad decisoria se requiere de plataformas de participacién y concertacion, que se
estan denominando Mesas AgroClimaticas debidamente organizadas, legitimadas cuyas
decisiones tomen concrecidn en la practica. La construccién, ampliacién y funcionamiento
efectivo de estas Mesas es el propdsito principal de este momento del proceso, partiendo
de los nucleos iniciales constituidos durante la fase preparatoria e incorporando cada vez
mas actores privados relevantes y representativos.

Aunque las tareas especificas y su secuencia pueden variar de una Mesa a otra, en general
es posible identificar varias actividades que conviene realizar durante este momento. Las
principales son:

1. Conformaciéon del grupo coordinador de la Mesa, de acuerdo a un reglamento
previamente acordado, como el primer paso para la articulacién entre lo publico y
privado, para lo cual es necesario identificar las personas que pueden asumir el
liderazgo colaborativo, tanto de las organizaciones de sociedad civil como de las
instituciones del sector que estan dispuestas a impulsar la iniciativa de adecuacién
de la agricultura al cambio climdtico. Después de elaborar el listado de posibles
integrantes, agrupandolos por categorias de actores, estos asumirdn, en un proceso
facilitado, compromisos especificos y definiran sus roles al conformar el nucleo
ejecutivo de la Mesa AgroClimatica respectiva.

2. Andlisis de la institucionalidad del ambito de influencia de la Mesa, identificando las
propuestas e iniciativas de desarrollo de la agricultura; las instituciones publicas y
organizaciones de la empresa privada presentes en él, y las principales normativas y
politicas con influencia que las promueven.

3. Mapeo y caracterizacion de actores privados y publicos, sus intereses y capacidades
para vincularse y contribuir con procesos del cambio climatico. Esto incluye
identificar, integrar y dialogar con los actores en cuanto a su aporte potencial al
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proceso de cambio climatico. Asi se fomenta la participaciéon entre los actores con
objetivos afines.

4. Desarrollo de competencias, especialmente organizativas y de liderazgo
colaborativo, negociacién e incidencia por parte de los actores privados y publicos,
con atencidén especial a actores con alta vulnerabilidad y personas importantes que
han sido excluidos de los procesos institucionales relacionados con el cambio
climatico.

El proceso de organizacién de actores esta estrechamente asociado a la elaboracidn de la
estrategia de aprendizaje y desarrollo de competencias de colaboracién, que parte de las
experiencias y saberes previos de las personas participantes.

C Identificacién y caracterizacion de los actores institucionales y privados

La gestion de una agricultura climaticamente inteligente requiere del conocimiento,
comprensién y competencia de aprendizaje e innovacién de los y las actores que participan
o podrian participar, con los cuales serd necesario interactuar por su papel en la gobernanza
del proceso, o por los intereses que representan. Los procesos de integraciéon de actores
permiten orientar la vinculaciéon de ellos en el proceso de gestién de una agricultura
climaticamente inteligente. Esto contribuirda a que puedan interactuar en las Mesas
AgroClimaticas, tanto en las regiones como en el dmbito nacional.

Para ello se siguen tres pasos fundamentales:
1. Identificacidon y caracterizacién de actores.
2. Conocimiento y entendimiento de actores.

3. Estrategia de participacion y colaboracion de actores

Identificacidn v caracterizacidn de los actores

Para realizar este trabajo, el equipo facilitador e informantes claves identificados realizan
un listado amplio de los actores, tanto publicos como privados relacionados con el impulso
de una agricultura climaticamente inteligente; listado que servird para acopiar informacién
basica de estos y las actividades que realizan. Seguidamente se presentan algunos aspectos
basicos sugeridos para este acopio de informacién:

- Nombre del actor privado o publico.
- Informacién de contacto: persona de contacto, teléfono, correo electrénico,

otra.
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- Ubicacion geografica: lo mas especifica posible.

- Dimensién del desarrollo en la que se ubica: produccidn, transformacién,
prestacion de servicios, todos ellos relacionados con una vision ampliada de la
agricultura.

- Actividades a que se dedican: agricultura de exportacién, agricultura para el
mercado interno, ganaderia de carne, ganaderia de leche o de doble propésito,
cria, cria de bufalos, acuicultura, pesca artesanal, pesca empresarial, ganaderia
menor: aves, cerdos, ganado ovino, caprino, etc.

- Ambito de accién: regional, cantonal, territorial, provincial, nacional,
internacional.

- Naturaleza: individual, corporativo, asociativo.

- Numero aproximado de miembros que representa.

- Afos de experiencia en la region o en el pais.

- Principales acciones realizadas en el ultimo afio.

Conocimiento vy entendimiento de actores.

Con ello se pretende obtener informacion sobre el tipo de involucramiento que los actores,
publicos y privados, puedan tener en el proceso de gestion de una agricultura
climaticamente inteligente.

Para ello, es necesario contar con informacién valorativa sobre la disposicion y el posible
compromiso de dichos actores en el proceso de adecuacién de la agricultura al cambio
climatico. Por ello, se sugiere reflexionar sobre ¢ Cuales actores son aliados naturales de la
propuesta de una agricultura climaticamente inteligente y por qué? ¢Cuales tienen
reticencias, pero podrian sumarse al proceso y por qué? ¢ Cudles actores podrian oponerse
y por qué? ¢ Cudles probablemente se mantendrdn neutrales o al margen del proceso y por
qué?

Para facilitar la interaccién, se sugiere invitar a los actores en funcién de su convergencia
con la agricultura climaticamente inteligente y de su capacidad de facilitar procesos de
decision en la tematica y marco de objetivos.

La convergencia se refiere a la afinidad de los actores con los objetivos de la agricultura
climaticamente inteligente y su involucramiento efectivo en ella. La convergencia es baja
cuando no hay afinidad de objetivos; intermedia cuando si existe, pero no se han
involucrado activamente, y alta, cuando ya estan involucrados.
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La influencia se refiere a la capacidad de los actores identificados de incidir y afectar las
decisiones de otros actores, movilizandolos en favor o en contra de un proceso de gestidon
de una agricultura climaticamente inteligente. La influencia es baja cuando no tienen
posibilidad alguna de influir; es intermedia cuando tienen capacidad potencial de influir,
pero no la ejercen, y alta, cuando efectivamente influyen.

Con este analisis, se pueden ubicar a los actores en una matriz, que constituye un mapa de
actores que graficamente puede dar mayor objetividad en el andlisis, de la siguiente
manera:

Alta Alta
convergencia convergencia
y baja y alta
influencia influencia

Baja
convergencia
y alta
influencia

llustracion 3. Mapa de actores

Estrategia de participacion y colaboracién de actores

Al aplicar el instrumento referido, es importante tomar en cuenta que su situacién no es
estdtica, sino que puede evolucionar, y es posible contribuir a ese cambio. Asi, por ejemplo,
un actor privado influyente puede tener una baja convergencia actualmente, por
desconocimiento de los beneficios que le puede reportar el participar activamente en el
proceso de conversidn a una agricultura climaticamente inteligente; su convergencia puede
mejorarse a través de un proceso de sensibilizacion, didlogo, interaccién e incidencia por
parte de otros miembros de la Mesas AgroClimaticas.

Asimismo, un actor privado o publico, claramente convergente con el desarrollo de la
agricultura climaticamente inteligente, pero con baja influencia, puede incrementar su
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incidencia en otros actores y en la region o en el pais, fortaleciendo su organizacion, las
capacidades de sus integrantes y su accion colectiva.

Se debe tener presente que el mapa de actores corresponde a una imagen en un momento
dado, y que las relaciones entre actores, asi como su rol e influencia en el proceso de
adaptacion de la agricultura al cambio climdtico, cambian con el tiempo. Esto hace que el
mapeo de actores deba revisarse con determinada periodicidad, lo cual dependerd de la
dinamica de la region y del grupo promotor de la Mesa AgroClimatica, y actualizarse si se
considera necesario.

d Momento estratégico

En este momento, el propdsito principal es construir e implementar una Agenda Estratégica
de transformacion de la agricultura en funciéon del cambio climatico consensuada para el
ambito de accion pertinente (nacional o regional), con una visidn y ruta estratégica a largo
plazo y proyectos estratégicos para el mediano plazo, y orientaciones para la elaboracién
de hojas de ruta operativas en el corto plazo.

Al igual que en los momentos anteriores, las tareas especificas a realizar pueden variar de
una region a otra, pero es posible identificar un conjunto de tareas principales que puede
resultar necesario o deseable realizar. Varias de ellas requerirdn de aproximaciones
sucesivas, y serd necesario volver sobre estas periddicamente para revisar y actualizar la
agenda de largo plazo, las acciones intermedias, y las orientaciones operativas.

Los principales tipos de acciones para construir e implementar la Agenda Estrategia de
intervencion para la transformacion de la agricultura en funcidn del cambio climatico son:

1. Ampliacién y consolidacion de la Mesa establecida en la fase anterior o fortalecida
en cuanto tal.

2. Andlisis de situacion de la agricultura, ganaderia y pesca, con respecto al cambio
climatico, determinando los cambios e iniciativas mas importantes a realizar por
cada una de las actividades mas importantes.

3. Proyeccién de tendencias y valoracidon de escenarios, a partir del analisis de
situacion y de los procesos tendenciales, con diversos supuestos acerca de los
cambios o continuidades durante el periodo para el cual se disefiard la estrategia de
desarrollo, tomando en consideracidn sus interrelaciones e influencias reciprocas.

4. Prospectiva y visidn de futuro de las transformaciones necesarias de la agricultura
ante el cambio climdtico por cada una de las actividades vy territorios especificos.
Para el caso de las Mesas AgroClimaticas Regionales, incluyendo una visidon de
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conjunto de la situacion propuesta para la Regidn en el horizonte temporal definido
en conjunto entre las Mesas Regionales y la Nacional.

5. Identificacion de los factores actuales y emergentes de transformacién
agroclimatica de la agricultura, ganaderia y pesca, relacionados con apuestas
estratégicas por parte de actores privados e institucionales con objetivos
estratégicos a largo plazo.

6. Objetivos intermedios derivados de la visidn y estrategia a largo plazo y motivacion
de la base para los principales ejes y acciones estratégicas a impulsar.

7. Proyectos estratégicos a impulsar en el mediano plazo para el desarrollo integral de
la agricultura climaticamente inteligente.

8. Construccion de alianzas estratégicas entre actores privados de las regiones y con
instituciones u organizaciones presentes en la Region.

e Momento operativo

En este momento se concretiza la Agenda Estratégica de cada Mesa AgroClimatica por
medio de proyectos tanto estratégicos como especificos y sus respectivas , que puedan
generar resultados concretos y avances en la direccion propuesta.

De esta manera el momento operativo esta relacionadas principalmente con tres tipos de
tareas: 1) gestion organizacional, 2) con el fortalecimiento de la accién colectiva, y 3) el
didlogo, la incidencia y la articulacién politico-institucional.

Del primer tipo de tareas operativas, gestidn organizacional, interesan especialmente:

1. Elaboracién e implementacidn de planes a corto plazo, incluyendo planes operativos
y otras agendas o planes de trabajo, que a su vez requieren de:
- constitucidon de comisiones de trabajo,
- mecanismos de negociacion, y
- coordinacion entre las instituciones y actores privados involucrados

2. Negociacion y ejecucién de proyectos tanto estratégicos como especificos.

3. Evaluacién y seguimiento participativos,

4. Sustentabilidad de la organizacién

Del segundo tipo de tareas operativas, fortalecimiento de la accién colectiva, son
especialmente importantes:

1. Comunicacion social.

2. Liderazgo democratico y conduccién participativa de procesos sociales.

3. Manejo y transformacion de conflictos entre actores, tanto publicos como privados.
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4. Control de la calidad de productos vy servicios desde la perspectiva de las personas
usuarias, mediante competencias de evaluacion.

Los actores fortalecen sus “Competencias de evaluacién de impacto” para medir el
desarrollo de capacidades en la calidad del desempefio de las instituciones y la calidad de
colaboracién con ellos desde la perspectiva (multisectorial) de usuarios. Los resultados de
evaluacién se usan para revisar el procedimiento, objetivos, herramientas y materiales
didacticos. Se busca también la perspectiva de grupos excluidos para mejorar la calidad de
productos y servicios y ampliar la inclusién.

El proceso de cambio por las Mesas AgroClimaticas presenta un arreglo novedoso de
cooperacion entre instituciones publicas, empresas del sector privado y organizaciones de
la sociedad civil y puede costar mucha energia y valor. Zimmermann (2015) ha tratado
maneras de fracasar en procesos de cambio hacia mas cooperacioén.

En esta parte se introducen politicas e instrumentos para una revision y evaluacion de los
resultados de programas de capacitacion y una optimizacién subsecuente de los mismos y
se esperan los siguientes productos:

1. Se establecen los enfoques de género e interculturalidad son transversales en todas
las actividades del programa y la igualdad de oportunidades es considerada clave para
el éxito de los procesos de las Mesas AgroClimaticas.

2. Se desarrollan instrumentos de evaluacion, sobre todo métodos sisteméticos de
evaluacion, programas para capacitaciones y manuales con criterios de aprendizaje
autodirigido y situacional, para el desarrollo de competencias necesarias.

3. Las personas lideres colaborativas y también responsables politicos utilizan las nuevas
competencias de evaluacion, en conjunto con los involucrados de procesos de
desarrollo de acciones climaticas y prevencion de riesgo, mejorando de esta forma la
colaboracion y sus resultados.

4. Voz fortalecida de las mujeres y de la poblacion rezagada sobre situaciones de
discriminacion, con empoderamiento como actores importantes, especialmente en las
areas vulnerables a los efectos de cambio climatico, de salud, de alimentacion y de
educacion.

Entre las tareas operativas del tercer tipo, el didlogo, la incidencia y la articulacidon politico
institucional, se destacan:
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Paralo

Creacién y funcionamiento de mecanismos participativos para la negociacion en lo
referente a procesos politico-institucionales relevantes para el desarrollo la
agricultura climaticamente inteligente.

Relacionamiento con las instancias de planificacion y gobernanza regional vy
nacional, y las interacciones con la institucionalidad publica nacional, en especial
con el Sistema de Banca para el Desarrollo y otros entes financieros.
Descentralizacién de las politicas y articulacion intersectorial en las respectivas
regiones de planificacion del Sector Agropecuario.

antedicho se requiere de la institucionalizacién de las Agendas Agroclimaticas en sus

diferentes dimensiones en los organismos competentes y responsables del apoyo a la
agricultura climaticamente inteligente. Estos procesos pueden estar acompanados por
instrumentos juridicos tales como cartas de entendimiento, convenios o acuerdos
debidamente formalizados y definidos por los mecanismos y procedimientos de las
instituciones y organizaciones participantes en todo el sistema de las Mesas AgroClimaticas.

Tareas operativas de las Mesas AgroClimaticas permiten:

1. Materializar el avance de la agenda estratégica de las Mesas regionales y la nacional

2. Consolidar las Mesas AgroClimaticas como plataformas utiles y legitimas de
concertacién entre el sector publico y el privado.

3. Concretar acciones cooperativas y colaborativas entre lo publico-publico y lo
publico-privado

4. Articulary alinear procesos en el corto, mediano y largo plazo

5. Asegurar que el desarrollo de la agricultura, ganaderia y pesca climaticamente
inteligente sea efectivamente incluyente y eficaz.

6. Fortalecer las capacidades, tanto de los actores publicos como de los privados.

7. Construir aprendizajes a partir de las experiencias vividas en cada una de las Mesas
AgroClimaticas.

8. Materializar las politicas publicas relacionadas con el cambio climatico en los
procesos productivos especificos en cada una de las regiones de planificacion del
sector agropecuario.

9. Establecer y fortalecer mecanismos de coordinacién entre las instituciones publicas
y entre estas y la empresa privada dedicada a las actividades agricolas, ganaderas y
de pesca, sobre la base de una agricultura climaticamente inteligente.

V. FACTORES DE EXITO Y RIESGO EN LA PROMOCION,
ORGANIZACION Y OPERACION DE LAS MESAS AGROCLIMATICAS
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A continuacion, se detallan algunos factores de éxito y de riesgo que podrian presentarse
en el disefio, la promocion, la instalacidon, organizacién y operacién de las Mesas
AgroClimaticas, que podrian ser de utilidad para mejorar las plataformas de didlogo vy
accidén. Estos elementos estdn inspirados en el trabajo Alexander Rayo titulado “Espacios
de didlogo para construir estrategias de desarrollo publico privadas: una guia
metodoldgica” - (Rayo, 2013)

Cabe mencionar que, por tratarse de espacios donde hay diversidad de personas y
caracteres, algunos factores de riesgo pueden presentarse mdas temprano o mas tarde, o
simplemente no tener importancia alguna. Los elementos de éxito, por su parte, pueden
presentarse por si solos o puede ser necesario fomentarlos. Su enumeracién constituye una
guia general que no debe ser tomada en forma taxativa y rigida, pues podria causar mas
problemas de los que solucione.

Para poner un ejemplo, es importante tener una caracterizacion y andlisis de los actores, tal
como se ha orientado en el titulo correspondiente de este documento, pero ello no implica
exactitud, ni una valoracion absoluta, asi que sobre la base de definiciones basicas se debe
tener una mente abierta a sus comportamientos, libre de los prejuicios que puede generar
el analisis inicial. No es posible aspirar a conocer todo en detalle, pero es importante contar
con una serie de nociones bdsicas antes de empezar el proceso.

a. Factores de éxito

El conocimiento de los actores contribuye, en gran medida, al éxito de la plataforma de las
Mesas AgroClimaticas. Por ello, el analisis que se ha propuesto debera ser realizado con la
mayor rigurosidad posible, tanto de los pertenecientes al sector publico como al privado.
La convergencia e influencia de los actores deberda ser bien analizada, dentro de
posibilidades temporales y de informacién que se maneje.

De esto se desprende la forma en que las personas gestoras de las Mesas AgroClimaticas
deberan relacionarse con cada actor, tanto en sus primeros momentos como durante todo
el proceso.

El otro factor de éxito es la identificacidon clara de un propdsito comdn: uno o varios
objetivos compartidos claramente identificados y manejados por todos los actores seran el
comun denominador y elemento de integracién de la Mesa AgroClimatica. Mientras mas
concretos y apropiados sean estos objetivos, mayores seran las probabilidades de éxito. Por
ello, el momento estratégico que se esta denominando en esta propuesta es fundamental,
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con construccién de una visiéon compartida de futuro y la definicion de las acciones y
proyectos estratégicos fundamentales.

El compromiso y la confianza de los actores, tanto publicos como privados, es un aspecto
esencial en el logro del éxito. Y los dos son resultantes de procesos constructivistas que se
van modelando con las relaciones que se establezcan entre los promotores o gestores de
las Mesas y los actores que se vayan incorporando, los objetivos comunes, las acciones
compartidas, la identidad de propdsitos, aspectos que van construyendo confianza vy
compromiso que se va midiendo por los avances en los resultados de la Agenda Climatica y
Prevencion del Riesgo.

Es importante decir que los compromisos impuestos desgastan la confianza y tolerancia de
los actores, tanto publicos como privados, motivo por el cual, los conductores del proceso,
desde los organismos de decisién politica, como técnica, deberan tener un particular
cuidado.

Las Mesas AgroClimaticas estan concebidas como plataformas de didlogo para la accién y
este sentido, el didlogo exige el “reconocimiento del otro como un legitimo otro”
(Maturana, 2002). De esta manera la escucha, el respeto, la reflexién y la expresidn con el
lenguaje, seran elementos que contribuyen en forma importante al éxito del
funcionamiento de las Mesas AgroClimaticas.

La facilitacion de las Mesas AgroClimaticas, exige de los moderadores que tienen
responsabilidades sobre su promocién, organizacion y funcionamiento, elementos basicos
de negociacién como son la preparacién detallada de las sesiones, con objetivos precisos y
factibles de cumplir, con temdticas atractivas y viables para los participantes, y con la
creacién de un ambiente de confianza y cooperacion.

Las normas de participacion y de didlogo deberdn ser explicitas y claras para todos los
actores participantes, lo que ademas implica la observacidn de algunas normas importantes
de parte de los moderadores del proceso, tales como: pensar antes de reaccionar, escuchar
atentamente, asegurar un proceso justo e incluyente, enfrentar el problema y no a las
personas, aceptar la responsabilidad propia, establecer una comunicacién directa,
identificar intereses, enfocarse en soluciones comunes que implique beneficios para todos.

El coordinador de las Mesas AgroClimaticas, como plataformas de didlogo y accién no se
debe encargar de todo el trabajo, por el contrario, debera estimular que los miembros de
esta asuman responsabilidades en funcién de sus intereses y capacidades. Se trata de la
persona que lleva la secuencia del proceso y se encarga de orientar los pasos a seguir para
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gue el grupo tome las decisiones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y metas
gue se propone. Cuando un espacio es duradero, como es el caso de las Mesas
AgroClimaticas, su coordinacion puede ser rotativa al ritmo y tiempo que el grupo lo crea
conveniente, aspecto que puede traducirse en su normativa interna.

Desde el primer encuentro oficial de los actores con las Mesas AgroClimaticas se deben dar
asignaciones a los participantes que sean relativamente faciles de cumplir y utiles para el
proceso, lo que implica monitorear y dar seguimiento a su cumplimiento. Cada compromiso
cumplido tendra un efecto positivo en la creacién de confianza entre los integrantes de la
Mesa respectiva.

La coordinacioén y articulacién entre los actores publicos y entre estos y los privados es un
proceso en construccion, motivo por el cual no es un acto administrativo mediante el cual
en forma automatica y por relaciones de autoridad se concretiza. Esto implica que las
articulaciones deberdn ser “tejidas” en forma progresiva y en la medida de las
responsabilidades y capacidades de cada actor. Este principio metodolégico es bien
importante para no desgastar el proceso de participacion convocando a todos los actores
con agendas limitadas en las cudles muchos de ellos no tienen interés ni responsabilidad
alguna. Porello, la construccion de las agendas y las convocatorias es una labor que requiere
analisis y pensamiento de parte de los promotores de las Mesas.

La generacién de resultados es un elemento central para el éxito de las Mesas
AgroClimaticas, lo que no necesariamente implica resultados estructurales ampliamente
significativos, sino resultados parciales, de diferente tipo que sean faciles de realizar, pero
que tengan importancia para el proceso, entendiendo que la modificacidn o transformacién
de los sistemas de produccidn agropecuarios y de pesca en funcién del cambio climdtico
tienen horizontes de mediano y largo plazo.

Socializar los resultados entre los actores integrantes de las Mesas es bien importante, pero
también al conjunto de la opinién publica. Tarea que se podria realizar con relativa facilidad
utilizando los medios de informacion que tienen las instituciones publicas participantes,
tales como Sepsa, el MAG y otras del Sector Agropecuario, como las de ambiente,
principalmente la DCC y la CNE. Pero también por medio de las de las organizaciones
empresariales participantes.

Las relaciones entre las personas participantes en las Mesas AgroClimaticas es un aspecto
importante en el éxito de su accionar. Significa esto que la valoracién de las personas debe
ser un principio importante para mantener su vigencia y funcionamiento armdnico vy
dindmico. Esto implica, de parte de los promotores y coordinadores del proceso la
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realizacion de actividades especiales en que las relaciones entre las personas afloren y
generen las sinergias necesarias para una accién grupal mas exitosa.

b. Factores de riesgo

Alexander Rayo (Rayo, 2013) hace un listado y analisis de los factores de riesgo que pueden
tener las plataformas de didlogo y negociacion de tipo publico-privado. De ella se han
seleccionado las siguientes: 1) la coyuntura o momento en que se hace la convocatoria para
su constitucion, 2) intereses ocultos, 3) la burocratizacion del proceso de convocatoria,
organizacién y accion, 4) el tipo de moderacion que se haga, 5) la falta de credibilidad y
liderazgo, 6) la sobrecarga de trabajo que tengan los participantes, tanto publicos como
privados, 7) el riesgo de que un grupo especifico de participantes monopolice la actividad
de estos espacios, 8) la falta de equidad, 9) el exceso de comunicacion y 10) la errénea
orientacion a resultados.

Sobre el primer factor de riesgo, el momento o coyuntura en que se hace la convocatoria a
la formacion de la Mesa AgroClimatica es importante sefialar que efectivamente el grupo
promotor deberd de tener el debido cuidado de analizar la situacién que existe, tanto en el
ambito nacional como regional, para lanzarla, de tal manera que sea el momento mas
propicio para que la participacién de los actores sea haga posible. Se debe cuidar de que
esta propuesta no compita con otros espacios ya existentes o que estén en proceso de ser
organizados.

Por intereses ocultos se refiere a que la plataforma puede ser ocupada por actores que no
tienen intereses auténticos en la transformacién de la agricultura ante el cambio climatico
y la prevencion del riesgo, o en otras palabras hacia una agricultura climaticamente
inteligente, sino que buscan aprovechar el espacio para captar recursos o apoyo a otros
intereses poco pertinentes. Esto sucede como una consecuencia de una mala identificacién
y caracterizacién de los actores, tanto publicos como privados.

La burocratizacidén es uno de los elementos de riesgo de toda iniciativa, sea publica o
privada. El exceso de formalizacidn, reglamentacion y de aplicacién de procedimientos
rigidos y la rigidez del proceso con énfasis en las actividades sin enfatizar la obtenciéon de
resultados, es un riesgo importante que se debe de evitar.

Esto es importante por tratarse de una relacidon publica-privada, poco acostumbrada en la
gestion publica tradicional del pais. La credibilidad del sector privado hacia Ia
administracion publica es baja y se debe partir de esta situacidon desfavorable que, si no se
trata de solventar, se puede convertir en un serio riesgo para el proceso.
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Una inadecuada moderacién del proceso es un riesgo vital. Esto plantea la necesidad de
establecer reglas, metodologias y técnicas de moderacion entre las personas responsables
de esta funcidn. El entrenamiento de los moderadores se constituye en una accién previa
antes de poner en marcha las Mesas AgroClimaticas, como una accién necesaria para evitar
riesgos que limiten o anulen su éxito.

El establecimiento de un didlogo reflexivo exige la aplicacién de métodos y técnicas que
estimulen la participacion equitativa y productiva de los actores, asi como la generacién de
ideas y propuestas producto de una convergencia de voluntades incluyentes vy
constructivistas entre todos los actores participantes.

Se deben realizar acciones complementarias tendientes a fortalecer la credibilidad y el
liderazgo de la institucidn u organismo que asuma la coordinacién de las Mesas
AgroClimaticas, principalmente a crear confianza con el cumplimiento de lo que se dice, la
seriedad que ponga en la organizacion de los distintos momentos del proceso y la
transparencia y disciplina que apligue para generar elementos de cohesién entre los
integrantes.

Teniendo en consideracion la diversidad de funciones y actividades que tienen los actores,
tanto institucionales como privados, es importante ir al ritmo de sus propias posibilidades
de intervencidn, sin que la Mesa AgroClimatica se convierta en una carga poco atractiva,
burocratica y agotadora.

El interés de los actores es una resultante a construir en un tema muchas veces
desconocido en sus determinaciones y consecuencias para muchos actores publicos y
privados de la agricultura del pais y en la medida en que este tema empiece a ocupar la
agenda de cada actor, la actividad de la Mesa AgroClimatica se dinamiza en forma natural
y sostenible.

Evitar que cada Mesa AgroClimatica se estanque en la participacion de un mayor nimeroy
variedad de actores es una accidon que tiende evitar un riesgo de importante, cudl es el
monopolio de la plataforma por un reducido grupo de personas. Si esto sucede, le resta
legitimidad, representatividad y diversidad, con efectos negativos en su funcionamiento y
generacion de los resultados necesarios para el transito hacia una agricultura
climaticamente inteligente.

Este riesgo podria estar relacionado con la asignacidn inequitativa de servicios, recursos,
formacidon de capacidades y otras acciones afirmativas. En este sentido el mantener

Construccion de una agenda de acciones climaticas y prevencion del riesgo a Con el apoyo
nivel regional — Mejora de articulacién publica-privada 17 de abril, 2017 ) financieroy la ‘ 5
metaaccion e omoconce: “IVIIN E:

facilitar aprendizoje activo Ll ur-..-.-. kit "| s F‘I:rndﬂl:.ﬂﬂ E'IL



Sector
AGRO

RIOD

principios de equidad en la gestion publica se constituye en una cualidad esencial para el
buen funcionamiento de las Mesas AgroClimaticas como plataformas adecuadas para la
relacion entre lo publico y privado en el ejercicio de la generacidn de un servicio publico de
un estratégico valor como es la contribucion positiva de la agricultura, ganaderia y pesca al
cambio climatico y la prevencion del riesgo para todo el conjunto de la sociedad.

El manejo adecuado de la comunicacidn es una cualidad a mantener para evitar el riesgo
gue conlleva saturar a los actores, publicos y privados, con comunicaciones reiteradas, poco
significativas, perdiendo de vista lo importante y estratégico, que ademds pueden
traducirse en elementos distorsionantes de las relaciones establecidas entre los actores,
publicos y privados, participantes en las Mesas.

Por ultimo, existe el riesgo de enfatizar resultados poco sustantivos que contribuyan al
objetivo estratégico que cada Mesa determine. En este sentido es importante mantener la
objetividad sobre la marcha del proceso para lo cual es importante establecer un sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacion sobre la base de indicadores pertinentes, medibles,
independientes y verificables, que presente resultados objetivos y significativos con
respecto a los resultados de las Agendas Climaticas y de Prevencion del Riesgo del Sector
Agropecuario.

De todos estos factores del éxito y riesgos asi expuestos, existe un elemento central que
podria desatar una dinamica clave para el buen funcionamiento de las Mesas Agroclimaticas
cual es el grado y sentido de apropiacién (Programa fortalecimiento de la economia y el
empleo Fortalece (Minec/GTZ), 2007) de los actores participantes en ellas que visualizan e
experimentan los positivos resultados de las sinergias establecidas entre lo publico y
privado y entre las diferentes manifestaciones heterogéneas, pero posiblemente
complementarias en la transformacién de una agricultura climaticamente inteligente de
mayor valor para ellos y el conjunto de la sociedad.

Dicha apropiacidon no es una resultante incierta, sino que serda producto de todas las
acciones positivas que se desarrollen, especialmente de aquellas que contribuyen a la
comprensién del fendmeno del cambio climatico, los peligros que encierra, pero también
las oportunidades que se pueden derivar de él.
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